YV Mésto P¥ibor
% Méstsky Grad PFibor
Usek pravni a kontrolni
742 58 Pribor, namésti Sigmunda Freuda 19

Nasde €. j.: 1959/2019/Sr-UPK-594/2019 VaZend pani

Vyfizuje: Bc. Eva Srnénska Ing. Ivana Durczokova

Telefon: 420 556 455 417 Odbor podpory korporatniho fizeni a kontroly
Fax: 420 556 722 093 Moravskoslezsky kraj - Krajsky urad

E-mail: srnenska@pribor-mesto.cz 28. fijna 117

Datum: 12.02.2019 702 18 Ostrava

VaZena pani vedouci,

v souladu sustanovenim § 22 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a o zméné nékterych zdkonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisti a v souladu
s ustanovenim § 32 a 33 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sbh., kterou se provadi zakon

o finanéni kontrole, Vam zasilame zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2018 za mésto Pribor.
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Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2018.

Zpréva o vysledcich finanénich kontrol za rok 2018 je predklddéna na zakladé ustanoveni § 22 zdkona

¢ 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé ao0zméné nékterych zdkonl (zdkon
o finan&ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Struktura a rozsah zpravy o vysledcich finanénich kontrol za rok 2018 vychézi z ustanoveni § 22
sékona o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zakon o financni
kontrole), ve znéni pozdéjich predpist (ddle zakon o finanéni kontrole) a z ustanoveni § 32 a 33
vyhladky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o financni kontrole.

Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2018 podava souhrnné informace o nastaveni,
fungovani a Gginnosti systému finanéni kontroly u Méstského Gfadu PFbor a u prispévkovych
organizaci v pusobnosti mésta Pfibora.

Finanéni kontrola vykondvana podle zékona o financni kontrole je soucasti systému finan¢niho Fizeni
zabezpetujici hospodateni s vefejnymi prostfedky a tvofi ji:

1. systém finan&ni kontroly vykondvané podle § 11 a7 13 zakona o financni kontrole,

2. vnitini kontrolni systém podle § 25 aZ § 27 zékona o finan¢ni kontrole.

Systém finan&ni kontroly zahrnuje kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostiedky u prispévkovych
organizaci v plisobnosti mésta a kontrolu u sadateld o vefejnou finanéni podporu nebo jejich
ptijemcl (vefejnospréavni kontrola).

Vnitini kontrolini zahrnuje kontrolu zajistovanou odpovédnymi zaméstnanci méstského uradu v ramci
vhitiniho kontrolniho systému. Kontrolni mechanismy finanéniho Fizeni v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur jsou stanoveny v soustaveé vhitfnich norem.

Za G&elem zvyéeni ochrany pfi hospodafeni s vefejnymi finanénimi prostfedky a s majetkovymi pravy
a scilem ptedchazeni vzniku nedostatkd, které by mohly ohrozit nebo znemoznit plnéni Ukoll
pfi zajistovani schvalenych cilii a zdmérl mésta, je vniténi kontrolni systém neustale zpfesfovan.
Pfijatd opatfeni vroce 2017 byla zaméfena na zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni Cinnosti,
k prtib&Znému sledovani fesenych problémi a zvladani disledkd negativnich jevd.

Nastavené kontrolni mechanismy vytvafi systém pro monitorovani a vyhodnocovani provoznich,
finan&nich, pravnich a jinych rizik vznikajicich v souvislosti s plnénim Gkoll méstského ufadu
i piispévkovych organizaci v plisobnosti mésta.

Systém finanéni kontroly vykonavané podle § 11 aZ 13 zakona o finanéni kontrole.

Vefejnospravni kontroly u zfizenych pfispévkovych organizaci byly v roce 2018 provadény na zakladé

planu kontrol schvdlenym starostou mésta a byly vykondvany s ohledem na platné pravni pfedpisy

vztahujici se k vykonu vefejnospravni kontroly, zejména:

-Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad),

- Z&kon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon
o finanéni kontrole),

- Vyhlagku &. 416/2004 Sb., kterou se zakon o finan¢ni kontrole provadi,

- Zakon & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidiech dzemnich rozpoctd,

- Zékon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

- Vyhlasku €. 410/2009 Sb., kterou se provadi zakon o Géetnictvi ve vybranych Géetnich jednotkach,

- Ceské ucetni standardy
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- Metodické pokyny MF CR,
- Vnitfni smérnice,
- Smérnice prispévkovych organizaci.

S odvolanim na ustanovenim § 29 odst. 5 zdkona o financni kontrole nahradilo mésto interni audit
u zfizenych prispévkovych organizaci vykonem verejnosprdvnich kontrol. Vefejnospravni kontroly
byly zajistovany odpovédnym zaméstnancem zafazenym do méstského Gfadu, povéfenym starostou
mésta.

V pfipadé, Ze by bylo zjisténo, Ze pfijata opatifeni nejsou dostatecnd, ptistoupil by starosta mésta
k zavedeni funkce Utvaru interniho auditu u pfispévkovych organizaci v ptisobnosti mésta.

Vefejnospravni kontrola byla vykonavana u prispévkovych organizaci v plsobnosti mésta:

- Matefska skola Pfibor, Pionyr(i 1519, okres Novy Jitin, pfispévkova organizace, IC 0070983364,

- Matefska $kola Kamarad, PFibor, Frenstatska 1370, IC 0064125891,

- Luna P¥ibor, stiedisko volného ¢asu, prispévkova organizace, IC 0075088398,

- Skolni jidelna Komenského, PFibor, ul. Komenského &p. 458, IC 0070929220,

- Technické sluzby mésta Pfibora, ptispévkova organizace, IC 00143651,

- Zakladni $kola Npor. Loma Pfibor, SkoIni 1510, okres Novy lJi¢in, pFispévkova organizace,
IC 007098356,

- Zakladni $kola Pfibor, Ji¢inskd 486, okres Novy Jicin, IC 0047657707.

Vefejnospravni kontroly byly vykonavany vyhradné na zdkladé pisemného povéreni starosty mésta
vsouladu splanem kontrol. Kontroly byly zaméfeny predeviim na ucelnost, efektivnost
a hospodarnost pfi nakladani kontrolovanych osob s verejnymi prostfedky. Pfi vefejnospravnich
kontrolach byly pouzivany doporuéené formulafe Ministerstva financi CR.

V pfipadé zjiSténych nedostatkt pfi kontrole byla odpovédnymi osobami pfijimédna opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatk(, ktera byla nasledné provérovana. Zjisténé formalni nedostatky
byly odstrafiovany bud v prabéhu kontroly, popfipadé nasledné po ni.

Jednalo se zejména o nasledujici nedostatky:

- fidici kontrola nebyla provedena u v3ech operaci,

- Udaje na limitovaném pfislibu byly nepfesné a neuplné,

- idaje na cestovnich pfikazech byly neupliné,

- tislovani pokladnich doklad( bylo v rozporu s vnitfni smérnici,

- pokladni limit byl pfekracovan,

- v pokladni knize schazely podpisy odpovédnych osob,

- pokladna byla vedena v rozporu s vnitini smérnici,

- zmény rozpoctu byly provadény pred schvalenim statutdrem,

- aktualizace kalkulaci cen nebyla provadéna v ndvaznosti na aktualizaci vnitfnich predpis(,
- vnitini pfedpisy nebyly aktualizovany v souladu se zménami legislativy,

- idaje ve zpravach o hospodareni byly nespravné, nelplné,

- opravy ucetnich dokladd nebyly provadény v souladu se zakonem o Ucetnictvi,
- nedostateénad sprava pohledavek.

PFi vefejnospravnich kontrolach vykonanych v roce 2018 nebylo u realizovanych finan¢nich operaci
zjisténo nehospodarné, neefektivni a neucelné nakladani sverejnymi prostfedky. Uskutetnéné
finanéni operace se vztahovaly k predmétu €innosti dle zfizovacich listin, byly v souladu se zdvaznymi
ukazateli schvalenymi v organech mésta a s vnitfnimi pfedpisy jednotlivych pfispévkovych organizaci.
Prispévkové organizace v plsobnosti mésta maji zaveden vnitfni kontrolni systém v souladu s § 25
- § 27 zakona o finantni kontrole. V pripadé zjisténych nedostatkd pfi provadéni fidici kontroly jsou
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pfijimana opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatkdl ndsledné provéfovana. Kontrolni
mechanismy v ramci vnitfniho kontrolniho systému u zfizenych prispévkovych organizaci Ize hodnotit
jako pfimérené a Gcinné.

V souladu se zakonem o finan&ni kontrole provadélo mésto vefejnospravni kontrolu u viech Zadatell
o vefejnou finanéni podporu nebo u piijemci vefejné financni podpory. Vykonavany byly na zékladé
pisemného povéfeni starosty mésta. ZajiStovany byly zaméstnancem méstského Gfadu povéifenym
starostou mésta. Pfi vefejnospravnich kontroléch byly pouZivany doporucené formulafe Ministerstva
financi CR. Vefejna finan¢ni podpora je zrozpoftu mésta poskytovana v souladu s pravidly
schvalenymi zastupitelstvem mésta, v jednotlivych pFipadech podléha schvaleni v orgdnech mésta
a je poskytovana na zakladé uzavienych smluv.

Kontroly byly provadény u viech Zadatell o vefejnou finanéni podporu nebo jejich pfijemcd,
a to v 100% wy3i pozadovanych & poskytnutych finanénich prostfedki z rozpoctu mésta. Pfedmétem
kontrol bylo v pfipadé pFedbé&iné vefejnospravni kontroly splnéni podminek pro poskytnuti verejné
finanéni podpory z rozpo¢tu mésta, v piipadé nasledné vefejnospravni kontroly provéteni splnéni
podminek stanovenych ve smlouvé o poskytnuti vefejné financni podpory.

Pi 7adné z vykonanych vefejnospravnich kontrol v roce 2018 nebyla identifikovana zavaina zjisténi

ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zakona o finanéni kontrole, a to:

- zji$téni, na jeho zakladé kontrolni organ oznamil statnimu zastupci nebo policejnim organiim
skuteénosti nasvédeuji tomu, ze byl spachan trestny Cin,

- zjidténi neoprévnéného poufiti, zadrZeni, ztraty nebo pogkozeni vefejnych prostfedk{
v hodnoté pifesahujici 300 000 K¢.

V roce 2018 nebyla uloZena 7adna pokuta ani jind sankce ve smyslu § 20, § 20a) a § 21 zékona
o finanéni kontrole.

Vnitini kontrolni systém podle § 25 aZ § 28 zakona o finanéni kontrole.

V souladu se zakonem o finanéni kontrole byli starostou byvalého politického spektra
stanoveni v organizaénim uskupeni Méstsky Ufad Pfibor zaméstnanci s povinnosti kontroly
pFikazce operace, spravce rozpoétu a hlavniho Géetniho tak, aby byla zfetelné oddélena
jejich pravomoc a odpovédnost pfi pfipravé a uskutecfiovani uéetnich operaci.

Vedoucim zaméstnancim povéfenym provadénim Fidici kontroly, v€etné jejich zastupcl,
stanovil jejich funkce a odpovédnosti vramci kontroly starosta pisemnym povéfenim.
Ke zlepgeni vymezeni odpovédnosti jednotlivych zaméstnancd v ramci pFipravy a pfimého
uskute&fiovani operaci a jejich zachycovani v Géetni evidenci pfispivaji podpisové rady, které
zpFesiiuji opravnéni vedoucich pracovniki v zavislosti na charakteru a rozsahu zajistovanych
operaci.

Upravena byla i odpovédnost jednotlivych dtvari (odbord) za provadéni finan¢niho fizeni pfi
ptipravé finanénich a majetkovych operaci pfed jejich schvalenim (pfedbéina Fidici
kontrola), pfi pribéiném sledovéni uskuteciiovanych operaci az do jejich koneéného
vyporadani (prabéing Fidici kontrola) a pfi nasledném provéieni vybranych operaci
(nasledna Fidici kontrola).
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Odpovédni pracovnici za fidici kontrolu byli pouceni o jejich ukolech pfi provadéni fidici
kontroly. Dle moZnosti jsou tito pracovnici pridbéZné prodkolovani na odbornych seminarich
k finan¢ni kontrole. Upravena je i odpovédnost jednotlivych ttvarl v organizaci.

Ridici kontrolou je v nagi organizaci provéfovana uplnost, opravnénost, uéelnost s diirazem
na hospodarnost a efektivnost planovanych, pfipravovanych a uskutecriovanych operaci.
Ridici kontrola je provadéna u viech finanénich operaci na viech stupnich a pfi vech fazich
fidici kontroly. U pribézné a nasledné fidici kontroly je postupovano vybérovym zplisobem
na zakladé stanovenych kritérii.

Kritéria u nasledné fidici kontroly v roce 2018 byla stanovena obdobné jako v minulém roce
takto:

e finan¢ni operace a skutecnosti, které se ukdzaly pfi minulé kontrole nespravné,

e skutecnosti, které se vyskytovaly poprvé,

e finan¢ni operace v ¢astce nad 50.000,- K¢ za jednotlivy ucetni pfipad.

Zajistovani kontrolnich mechanizmd finanéniho fizeni bylo podporovano ekonomickymi
informacénimi systémy a dalsimi softwarovymi aplikacemi, napftiklad v oblasti uhrady faktur
a provadéni financnich operaci, které jsou neustale vyvijeny a zdokonalovany.

Uroveri fungovani kontrolnich mechanizmd finanéni kontroly v odpovédnosti Fidicich
a vykonnych struktur byla ovéfovana samostatné organizovanymi metodickymi dohlidkami
zaméfenymi na aplikaci zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole stim, Ze pfi zjisténi
nedostatkll byla prijimana potfebna opatreni k ndpravé. V pripadé zjiSténych nedostatkl pfi
provadéni fidici kontroly byla uloZena opatfeni k odstranéni nedostatkl nasledné primérené
provérovana.

Zjisténé drobné nedostatky byly odstrafovany bud’ v pribéhu kontroly nebo na zakladé
pfijatych opatreni po provedené kontrole.

Jednalo se zejména o nasledujici nedostatky:

e stale, i kdyZz ve zmensuijici se tendenci se objevuje stav, kdy ne ve viech pfipadech byl
vyhotoven pisemny zaznam o provedené fidici kontrole,

¢ neuplné naleZitosti ucetnich doklad( vyskytujici se prakticky vyhradné u dodavatelskych
firem, nesoulad uskute¢nénych plateb a rozpoctovanymi prostiedky,

e chybné ¢&i nedostatecné vyplnéné Zadosti o poskytnuti vefejné finanéni podpory
z rozpoCtu mésta,

e nespravna vyse financni Castky fakturovana dodavatelskymi firmami.

e u vyhodnocovani rizik opakované uvadénych v jednotlivych zpravach vedoucich jako
neznalost aktualniho stavu Cerpani rozpoctu vidim zvelké casti tento divod jako
nepresny, protoZe podle informace vedouci odbori financniho je poZzadovany udaj lehce
zjistitelny a je zvlastni, Ze u nékterych kontrolnich aktivit stale trva.

S ohledem na zavéry vedoucich odborti zvaZuji pravidelné zafazovani bodu programu porad

vedeni problematiku Fidicich vnitfnich finanénich kontrol s projednavanim zjisténych
nedostatkd
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Vzhledem k tomu, Ze pfi kontrolach nebyla zjisténa zavaina zjisténi ve smyslu § 22 odst. 6
zdkona o finanéni kontrole, hodnotim jako vedouci afadu vnitini kontrolni systém
v podminkach nasi organizace jako pfiméreny, ucinny a dostatecny, ktery spliiuje ucel, proc
je organizaci zaveden.

Z uvedeného je patrné, Ze soustavny proces kontroly prakticky vSech operaci je pro
spravnost hospodarské cCinnosti mésta nepostradatelny. Rizika nedbalostniho jednani maji
dopad pfi pohybu financi ve mésté prakticky vidy negativni a moznosti jejich zdroja
(nedostatkd a chyb nedbalostniho jednani) jsou v podstaté nevycerpatelné.
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