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Cinnost kontrolniho vyboru - odpovéd

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel Vas dotaz
ze dne 29. fijna 2015, tykajici se Cinnosti kontrolniho vyboru (dale téz ,KV*). Jakozto
predsedkyné KV uvadite, ze KV usnesenim povéfil konkrétni cleny vyboru
k nasledujicim kontrolam: A) plnéni usneseni rady a zastupitelstva mésta,
B) dodrzovani najemnich smluv, C) VFP a granty a poskytovani dard mimo VFP,
D) nakladani s vyfazenym a vypujéenym majetkem mésta, pficemz zapis byl
nasledné vzat zastupitelstvem mésta na védomi. Domnivate se, Ze ktémto
kontrolam nepotfebujete povéfeni zastupitelstva mésta, ale stacCi povéreni KV,
nicméné zastupitelstvo mésta je toho nazoru, Ze pro Cinnost KV (ij. pro vSechny
uvedené kontroly) potfebuje tento povéreni zastupitelstva mésta, a do doby
schvaleni ,planu prace“ bylo KV zastupitelstvem mésta zakazano provadét jakoukoliv
kontrolu mimo 1) plnéni usneseni rady a zastupitelstva mésta. U téchto je pak KV
opravnén kontrolovat pouze splnéno/nesplnéno/trva/zruseno, nikoliv plnéni obsahu
usneseni (napf. u najemnich smluv nebytovych prostor pinéni termint plateb, plnéni
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy apod.). Pokladate pfitom nasledujici otazky:

1) Co tedy muzeme u usneseni kontrolovat — zda jen (splnéno, nespinéno,
ukol trva, zruSeno) nebo i jeho obsah.

2) Pokud ano — zda takto mohu nechat obecné okruhy kontrol a na zvazeni
Clena KV vybér konkrétniho usneseni z tohoto okruhu?

3) Potrebuji i k takto nami urCenym okruhim, na které jsou vzZdy vydana
konkrétni usneseni povéreni zastupitelstva mésta néjakou formulaci
schvaleni na zastupitelstvu mésta napf. v ,Planu prace KV na dané
obdobi...“ ¢&i presnou formulaci usneseni ,zastupitelstvo mésta povéruje
KV k provedeni...“?

4) Je mozno kontrolovat veSkera usneseni rady a zastupitelstva meésta
(chapano i jeho obsah) jen z ,povéreni KV*, jak mame uvedené v zapise
Z KV?
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5) Po pripadném schvaleni planu prace na pololeti, zda muzZeme kontrolovat
i jiné zalezitosti mimo tento plan?

6) Zda usneseni rady mésta plnici funkci valné hromady umoZzriuje kontrolu
i spolec¢nosti s r. 0. mésta.

K uvedenym otazkam lze za pouziti zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisU, sdélit nasleduijici:

Ad 1) Pravomoci KV lze rozdélit na ty, které vykonava pfimo ze zékona (tedy
bez specialniho povéreni zastupitelstva) - kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva
a rady (§ 119 odst. 3 pism. a/ zakona o obcich), kontroluje dodrzovani pravnich
pfedpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem na Useku samostatné pulsobnosti
(§ 119 odst. 3 pism. b/ zakona o obcich), a ty, kjejichz vykonu je povéreni
zastupitelstva nezbytné - pini dalSi kontrolni ukoly, kterymi jej povéfi zastupitelstvo,
a v rozsahu stanovenym zastupitelstvem (§ 119 odst. 3 pism. ¢/ zakona o obcich).

KV odpovida ze své cCinnosti zastupitelstvu obce (§ 118 odst. 1 zakona
o obcich) a pIni ukoly jim ulozené; ty musi vzdy plnit. Zakon pro nerespektovani
zadanych ukold KV zastupitelstvem nestanovi zadnou sankci, ale ta by vtomto
pripadé byla zcela zbyte¢na, protoze zastupitelstvo mize kdykoliv slozeni KV zménit.
KV jakozto iniciativni (§ 117 odst. 1 zakona o obcich) a kolektivni organ (§ 118 odst.
3 zakona o obcich) zastupitelstva muze kolektivnhé rozhodnout, ze bude plnit také
dalSi ukoly, kterymi jej zastupitelstvo pfimo nepovéfilo, ale které zaroven nejsou
v rozporu s ukoly stanovenymi zastupitelstvem. Je vSak tfeba pfipomenout, ze vybory
nemaji zadnou vlastni rozhodovaci pravomoc. Nemohou tedy jinym subjektim, ale
tfeba také jinym organum obce, ukladat povinnosti ani zakladat prava. Zastupitelstvo
muze poveéfit KV jednotlivymi Ukoly nebo mu mulze byt svéfena urcita oblast
samostatné puUsobnosti obce. Nebylo by vhodné vymezovat pausalni ukoly
KV v jednacim fadu (€i jiném internim dokumentu) vyboru, ktery by mél
upravovat proceduru, nikoliv obsah jednani. Zvlastnosti postaveni KV oproti jinym
vyborim je, Ze zastupitelstvo nemize KV povéfit libovolnym ukolem, ale toliko
ukolem, jehoz soucasti je vykon kontroly. V tom je odliSné postaveni KV i od vyboru
finan¢niho, protoze ten muze zastupitelstvo povéfit jakymkoliv jinym Ukolem, tfeba
jen velice vzdalené souvisejicim s kontrolou hospodareni s majetkem obce. Totéz
tedy plati i obracené, tj. v pfipadé, kdy si KV kolektivné rozhodne plnit téz dalSi
ukoly, kterymi jej zastupitelstvo pfimo nepovéfilo.

Podle § 119 odst. 3 pism. a) zdkona o obcich kontrolni vybor kontroluje plinéni
usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena. Jelikoz principialné pred
uzavienim kazdé smlouvy musi existovat usneseni zastupitelstva nebo rady obce
o jejim schvaleni (§ 85, § 102 odst. 2 a 3 ve spojeni s § 41 odst. 2 zakona o obcich),
je v pravomoci kontrolniho vyboru posuzovat, zda uzavreni smlouvy predchazelo
zakonem predpokladané rozhodnuti prislusného organu, a dale, zda uzaviena
smlouva tomuto rozhodnuti odpovida (napf. zda zastupitelstvo neschvalilo prode;
za urCitou Castku, avSak v nasledné uzaviené smlouvé je tato Castka sjednana
odlisné). Tzn., Ze kontrolni vybor je opravnén kontrolovat splnéni této podminky
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stanovené zakonem o obcich pro uzavieni smlouvy. Jiné skuteénosti (napf. plnéni
smlouvy ze strany dodavatele, vyhodnost smlouvy) vsak kontrolni vybor
v ramci této pravomoci jiz opravnén posuzovat nebude. Obdobnym zplsobem
je pfitom tfeba pfistupovat i k § 119 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich, které zaklada
kontrolnimu vyboru opravnéni kontrolovat dodrzovani pravnich predpist... obecnim
uradem na useku samostatné pusobnosti. Dle tohoto ustanoveni by kontrolni vybor
mohl posuzovat zpusob pInéni smluv obecnim ufadem [srov. § 102 odst. 3, pfipadné
§ 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich], které predpokladaji moznost svéfeni
rozhodovaci pravomoci pfi nakladani s majetkem obecnimu ufadu i aktivitu obecniho
ufadu ve vztahu k témto smlouvam (napf. jejich pInéni). Rozsah kontrolniho
opravnéni kontrolniho vyboru je zde vsak Sir§i, jelikoz pfedmétem jeho kontroly mize
byt smlouva jak z hlediska splnéni podminek stanovenych zakonem o obcich pro jeji
uzavreni [identické jako v pfipadé § 119 odst. 3 pism. a) zakona o obcich], tak
rovnéz soulad postupu obecniho ufadu se zakony a jinymi pravnimi predpisy [srov.
dikce § 119 odst. 3 pism. b) zakona o obcich] a tedy i soulad obecnim ufadem
uzaviené smlouvy s pravnimi pfedpisy.

Ad 2) Viz prfedchozi bod. Kontrolni vybor ex lege kontroluje plnéni usneseni,
a to bez vyjimky (at’ uz spadaji do ,schvaleného” okruhu kontrol ¢i nikoliv).

Ad 3) Povéreni zastupitelstva obce je nutné pouze u ukoll pFesahujicich
ust. § 119 odst. 3 pism. a) a b) zakona o obcich. Takové usneseni by pak mélo
respektovat formulaci zakona, tedy, Ze zastupitelstvo povéruje kontrolni vybor.

Ad 4) Ust. § 119 odst. 3 pism. a) zdkona o obcich hovofi a kontrole plnéni
usneseni zastupitelstva obce a rady obce. Ze znéni zakona ani vykladem nelze
dovodit, Ze by se tato pravomoc KV méla tykat jen nékterych usneseni. KV je ex lege
opravnén kontrolovat vSechna usneseni zastupitelstva a rady obce (k obsahu viz
vySe), a k vykonu této pravomoci proto nepotrebuje Zadné dalSi povéreni.

Ad 5) Jak jiz bylo uvedeno, vymezeni konkrétnich ukolt KV v jednacim fadu
Ci napf. ,planu prace“ se nejevi jako Stastné. Zastupitelstvo obce se schazi
pravidelné, zatimco kontrolni vybor podle potfeby. Zastupitelstvo obce je cinné
na kazdém svém zasedani a mize vzniknout nahla potfeba na urcité jeho ze strany
KV reagovat. Branilo-li by zastupitelstvo obce kontrolnimu vyboru ve vykonu jeho
pravomoci jen proto, Ze napf. kontrolu konkrétniho usneseni nemél zahrnutou
v ,planu prace“, nejednalo by v souladu zakonem (vyjma ukoll, k jejichz vykonu
je dle ust. § 119 odst. 3 pism. ¢/ zakona o obcich povéfeni zastupitelstva obce
nezbytné).

Ad 6) Dle § 102 odst. 2 pism. c) zadkona o obcich je radé obce vyhrazeno
rozhodovat ve vécech obce jako jediného akcionafe municipalni obchodni
spole¢nosti. Rada obce tedy pfijima usneseni v pusobnosti valné hromady, tj. €ini
rozhodnuti jediného akcionare. Z pohledu zakona je toto usneseni usnesenim jako
kazdé jiné, tzn., Zze KV mlze v souladu s ust. § 119 odst. 3 pism. a) zakona o obcich
kontrolovat téz jeho pInéni (v rozsahu vySe uvedeném).



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Upozorhujeme vSak, ze kontrolni ¢innost provadénou KV podle § 119 odst. 3
zakona o obcich je nutné chapat pouze jako ,vnitfni“ kontrolu obce. KV pfi této
kontrole postupuje na zakladé zakonem stanovenych pravidel (§ 119 odst. 4 a 5
zakona o obcich). Dle naSeho nazoru zakony nezakladaji pfimé opravnéni KV
provadét kontrolu organizaci zfizovanych méstem/krajem (ani obchodnich
spoleCnosti, ani prFispévkovych organizaci). Pokud by mél KV provadét jejich
kontrolu, je nezbytné, aby takovou kontrolu uloZilo zastupitelstvo podle § 119 odst. 3
pism. ¢/ zakona o obcich.

Zavérem podotykame, Ze vySe uvedena odpovéd odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly neni pravné zavazna. K posouzeni a zavaznému vykladu pravnich
predpisu jsou v konkrétnich pfipadech opravnény pouze vécné a mistné pfislusné
soudy.

Ing. Marie Kostruhova

feditelka odboru
podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Petra GajdoSova
tel. ¢.: 974 816 450
e-mail:  petra.gajdosova@mvcr.cz
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