'YV Mésto Pribor

% Méstsky Grad PFibor

Usek pravni a kontrolni
742 58 Pribor, nameésti Sigmunda Freuda 19

Nasge €. j.: 2365/2018/Sr-UPK-427/2018 Vaiend pani

Vyfizuje: Bc. Eva Srnénska Ing. Ivana Durczokovd

Telefon: 420 556 455 417 Odbor podpory korporatniho Fizeni a kontroly
Fax: 420 556 722 093 Moravskoslezsky kraj - Krajsky ufad

E-mail: srnenska@pribor-mesto.cz 28.fijna 117

Datum: 12.02.2018 702 18 Ostrava

VaZena pani vedouci,

v souladu s ustanovenim § 22 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist a v souladu
s ustanovenim § 32 a 33 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon

o finanéni kontrole, Vam zasilame zpravu o vysledcich finanénich kontrol za rok 2017 za mésto Pfibor.
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Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2017.

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 20176 je predklddana na zakladé ustanoveni § 22
zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

Struktura a rozsah zprdvy o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2017 vychazi z ustanoveni § 22
zdkona o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon o financni
kontrole), ve znéni pozdéjsich pfedpisi (ddle zakon o finanéni kontrole) a z ustanoveni § 32 a 33
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon o finanéni kontrole.

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2017 poddva souhrnné informace o nastaveni,
fungovani a ucinnosti systému financni kontroly u Méstského (radu Pribor a u prispévkovych
organizaci v plisobnosti mésta Ptibora.

Finanéni kontrola vykonavana podle zdkona o finan¢ni kontrole je soucasti systému financniho fizeni
zabezpecujici hospodareni s vefejnymi prostiedky a tvofi ji:

1. systém financni kontroly vykondvané podle § 11 a7 13 zdkona o finan¢ni kontrole,

2. vnitini kontrolni systém podle § 25 aZ § 27 zakona o finanéni kontrole.

Systém finanéni kontroly zahrnuje kontrolu hospodareni s vefejnymi prostifedky u pfispévkovych
organizaci v plsobnosti mésta a kontrolu u Zadatell o verejnou finanni podporu nebo jejich
pfijemct (vefejnospravni kontrola).

Vnitini kontrolni zahrnuje kontrolu zajistovanou odpovédnymi zaméstnanci méstského Gradu v ramci
vnitfniho kontrolniho systému. Kontrolni mechanismy finanéniho fizeni v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur jsou stanoveny v soustavé vnitfnich norem.

Za Ucelem zvy3eni ochrany pfi hospodareni s vefejnymi financnimi prostifedky a s majetkovymi pravy
a scilem pfedchazeni vzniku nedostatki, které by mohly ohrozit nebo znemozZnit plnéni ukoli
pfi zajistovéni schvélenych cill a zamérl mésta, je vnitini kontrolni systém neustile zpresnovan.
Pfijatd opatfeni vroce 2016 byla zaméiena na zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni Cinnosti,
k pribéinému sledovani feSenych probléma a zvladani disledkd negativnich jev(.

Nastavené kontrolni mechanismy vytvafi systém pro monitorovani a vyhodnocovani provoznich,
finanénich, pravnich a jinych rizik vznikajicich v souvislosti s plnénim ukolll méstského uGfadu
i pfispévkovych organizaci v plsobnosti mésta.

Systém finan¢ni kontroly vykonavané podle § 11 aZ 13 zakona o finan¢ni kontrole.

Vetejnospravni kontroly u zfizenych pfispévkovych organizaci byly v roce 2017 provadény na zakladé

planu kontrol schvalenym starostou mésta a byly vykonavany s ohledem na platné pravni pfedpisy

vztahujici se k vykonu vefejnospravni kontroly, zejména:

- Zékon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),

- Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon
o financni kontrole),

- Vyhlasku €. 416/2004 Sb., kterou se zakon o finanéni kontrole provadi,

- Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidiech Gzemnich rozpoctd,

- Zakon €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi,

- Vyhlasku ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi zdkon o ucetnictvi ve vybranych tcetnich jednotkach,

- Ceské uetni standardy
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- Metodické pokyny MF CR,
- Vnitfni smérnice,
- Smérnice prispévkovych organizaci.

S odvolanim na ustanovenim § 29 odst. 5 zakona o finanéni kontrole nahradilo mésto interni audit
u zfizenych prispévkovych organizaci vykonem verejnospravnich kontrol. Vefejnospravni kontroly
byly zajistovany odpovédnym zaméstnancem zafazenym do méstského uradu, povérenym starostou
mésta.

V pfipadé, Ze by bylo zjisténo, Ze pfijatd opatfeni nejsou dostatecnd, pfistoupil by starosta mésta
k zavedeni funkce Utvaru interniho auditu u pFispévkovych organizaci v plisobnosti mésta.

Verejnospravni kontrola byla vykonavanad u prispévkovych organizaci v plisobnosti mésta:

- Matefska gkola P¥ibor, Pionyr(i 1519, okres Novy Ji¢in, pfispévkova organizace, IC 0070983364,

- Matefrska gkola Kamarad, Pfibor, Frenstatskd 1370, IC 0064125891,

- Luna P¥ibor, stiedisko volného &asu, pfispévkova organizace, I€ 0075088398,

- Skolni jidelna Komenského, Pfibor, ul. Komenského ¢p. 458, 1€ 0070929220,

- Technické sluzby mésta Pfibora, pfispévkova organizace, IC 00143651,

- Zakladni %kola Npor. Loma Piibor, Skolni 1510, okres Novy lJi€in, pfispévkovd organizace,
IC 007098356,

- Zakladni $kola Pfibor, Ji¢inské 486, okres Novy Ji¢in, IC 0047657707.

Verejnospravni kontroly byly vykonavany vyhradné na zdkladé pisemného povéreni starosty mésta
vsouladu splanem kontrol. Kontroly byly zaméieny predevSim na ucelnost, efektivhost
a hospodarnost pfi nakladani kontrolovanych osob s vefejnymi prostfedky. PFi vefejnospravnich
kontrolach byly pouzivany doporucené formulafe Ministerstva financi CR.

V pfipadé zjisténych nedostatk(l pri kontrole byla odpovédnymi osobami pfijimdna opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatk(i, ktera byla ndsledné provéfovana. Zjisténé formalni nedostatky
byly odstrariovany bud' v pribéhu kontroly, poptipadé ndsledné po ni.

Jednalo se zejména o nasledujici nedostatky:

- nebyla provedena Fidici kontrola na pfedchozim stupni,

- fidici kontrola nebyla provedena u vSech operaci,

- pisemné zaznamy o Fidici kontrole nebyly disledné dokladany,

- neodpovidajici kalkulace cen ve vztahu k vnitfnim predpisiim,

- neaktualnost odpisovych plang,

- neaktuainost vnitfnich pfedpisQ,

- nesrovnalosti udaji uvedenych ve zpravé o hospodareni se stavem ucetnim,
- nedGsledné provadéni oprav dle § 33 zdkona o Ucetnictvi,

- nedostatecna sprava pohledavek.

PFi vefejnospravnich kontrolach vykonanych v roce 2017 nebylo u realizovanych finan¢nich operaci
zjisténo nehospodarné, neefektivni a neticelné nakladani svefejnymi prostfedky. Uskutecnéné
finanéni operace se vztahovaly k predmétu ¢innosti dle zfizovacich listin, byly v souladu se zdvaznymi
ukazateli schvdlenymi v organech mésta a s vnitinimi predpisy jednotlivych pfispévkovych organizaci.
Pfispévkové organizace v plsobnosti mésta maji zaveden vnitfni kontrolni systém v souladu s § 25
- § 27 zakona o finan¢ni kontrole. V pfipadé zjisSténych nedostatkd pfi provadéni Fidici kontroly jsou
pfijimdna opatfeni kodstranéni nebo prevenci nedostatkll nasledné provéfovana. Kontrolni
mechanismy v ramci vnitiniho kontrolniho systému u zfizenych pfispévkovych organizaci 1ze hodnotit
jako pfiméfené a ucinné.
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V souladu se zakonem o finanéni kontrole provadélo mésto vefejnospravni kontrolu u véech Zadatell
o vefejnou finan&ni podporu nebo u pfijemcl vefejné finan¢ni podpory. Vykondvany byly na zdkladé
pisemného povéfeni starosty mésta. Zajistovany byly zaméstnancem méstského ufadu povéfenym
starostou mésta. Pfi vefejnospravnich kontrolach byly pouZivany doporuc¢ené formuldfe Ministerstva
financi CR. Vefejna finanéni podpora je zrozpo¢tu mésta poskytovana vsouladu s pravidly
schvélenymi zastupitelstvem mésta, v jednotlivych pfipadech podléha schvéleni v orgdnech mésta
a je poskytovana na zdkladé uzavienych smluv.

Kontroly byly provddény u vdech Zadatell o vefejnou finanéni podporu nebo jejich pfijemcd,
a to v 100% vysi poZadovanych &i poskytnutych finan¢nich prostfedki z rozpoctu mésta. Predmétem
kontrol bylo v pfipadé pfedbéiné vefejnospravni kontroly spinéni podminek pro poskytnuti vefejné
finanéni podpory z rozpo¢tu mésta, v pfipadé ndsledné verejnosprdvni kontroly provéreni splnéni
podminek stanovenych ve smlouvé o poskytnuti vefejné financni podpory.

Pfi zddné z vykonanych vefejnospravnich kontrol v roce 2017 nebyla identifikovana zavaind zjisténi

ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zékona o finanéni kontrole, a to:

- zji$téni, na jehoZ zékladé kontrolni orgdn oznamil statnimu zastupci nebo policejnim organiim
skute¢nosti nasvédcéuji tomu, Ze byl spachan trestny &in,

- zjiténi neopravnéného poutziti, zadrieni, ztraty nebo poskozeni vefejnych prostiedki
v hodnoté presahujici 300 000 K¢.

V roce 2016 nebyla uloZena Zddna pokuta ani jind sankce ve smyslu § 20, § 20a) a § 21 zdkona
o financni kontrole.

Vnitini kontrolni systém podle § 25 aZ § 28 zakona o financni kontrole.

V souladu se zakonem o finanéni kontrole byli starostou stanoveni v organizacnim uskupeni Méstsky
ufad Pfibor zaméstnanci s povinnosti kontroly pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho
uéetniho tak, aby byla zfetelné oddélena jejich pravomoc a odpovédnost pfi pfipravé
a uskutecnovani ucetnich operaci.

Vedoucim zaméstnancim povéfenym provadénim Fidici kontroly, véetné jejich zdstupcli, stanovil
jejich funkce a odpovédnosti v ramci kontroly starosta pisesmnym povéfenim. Ke zlepSeni vymezeni
odpovédnosti jednotlivych zaméstnancd v ramci pfipravy a pfimého uskuteéfiovani operaci a jejich
zachycovani v Gcetni evidenci pfispivaji podpisové fady, které zpresfiuji opravnéni vedoucich
pracovnik( v zavislosti na charakteru a rozsahu zajiStovanych operaci.

Upravena byla i odpovédnost jednotlivych Utvar( (odborl) za provadéni finanéniho fizeni
pfi pFipravé finanénich a majetkovych operaci pred jejich schvdlenim (pfedbéina Fidici
kontrola), pfi prabéiném sledovani uskuteéiovanych operaci aZz do jejich konecného

vypofadani (prabéinad fidici kontrola) a pfi nasledném provéfeni vybranych operaci

7 ve gr

(nasledna Fidici kontrola).

Odpovédni pracovnici za fidici kontrolu byli pouceni o jejich Ukolech pfi provadéni fFidici
kontroly. Dle mozZnosti jsou tito pracovnici pribéiné proskolovani na odbornych semindfich
k finanéni kontrole. Upravena je i odpovédnost jednotlivych atvar( v organizaci.

Ridici kontrolou je v nadi organizaci provéfovana uplnost, opravnénost, Ucelnost s dlrazem

na hospodarnost a efektivnost planovanych, pfipravovanych a uskute¢iovanych operaci. Ridici
kontrola je provadéna u viech finan¢nich operaci na viech stupnich a pfi vSech fazich fidici kontroly.
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U priibéiné a nasledné fidici kontroly je postupovano vybérovym zpusobem na zadkladé stanovenych
kritérii.

Kritéria u nasledné fidici kontroly v roce 2017 byla stanovena obdobné jako v minulém roce takto:
- finanéni operace a skute¢nosti, které se ukazaly p¥i minulé kontrole nespravné,

- skutec€nosti, které se vyskytovaly poprvé,

- finan¢ni operace v ¢astce nad 50.000,- K¢ za jednotlivy Ucetni pfipad.

Zajistovani kontrolnich mechanizmd finanéniho fizeni bylo podporovano ekonomickymi
informaénimi systémy a dalsimi softwarovymi aplikacemi, napfiklad v oblasti dhrady faktur
a provadéni finan¢nich operaci, které jsou neustale vyvijeny a zdokonalovany.

Urovert fungovani kontrolnich mechanizmd finanéni  kontroly v odpovédnosti  Fidicich
a vykonnych struktur byla ovéfovdna samostatné organizovanymi metodickymi dohlidkami
zaméfenymi na aplikaci zdkona ¢ 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole stim, Ze pfi zjisténi
nedostatkll byla pfijimana potfebna opatfeni knédpravé. V pfipadé zjiSténych nedostatkd
pfi provadéni fidici kontroly byla uloZena opatfeni k odstranéni nedostatk(i ndsledné pfimérené
provéfovana.

Zjisténé drobné nedostatky byly odstrariovany bud v pribéhu kontroly, nebo na zdkladé
prijatych opatieni po provedené kontrole.

Jednalo se zejména o nasleduijici nedostatky:

stale, i kdyZ ve zmensujici se tendenci se objevuje stav, kdy ne ve vSech pfipadech byl vyhotoven

pisemny zdznam o provedené fidici kontrole,

e neuplné naleZitosti Ucetnich dokladll vyskytujici se prakticky vyhradné u dodavatelskych firem,
nesoulad uskute¢nénych plateb s rozpoctovanymi prostredky,

e chybné ¢i nedostatecné vyplnéné Zadosti o poskytnuti verejné finanéni podpory z rozpoctu mésta

e nespravnd vyse finanéni ¢astky fakturovana dodavatelskymi firmami,

e u vyhodnocovani rizik opakované uvadénych v jednotlivych zprdvach vedoucich jako
neznalost aktudlniho stavu &erpani rozpottu vidim zvelké ¢asti tento divod jako
nepfesny, protoie podle informace vedouci odboru finan¢niho je poZadovany udaj lehce
zjistitelny a je zvlastni, Ze u nékterych kontrolnich aktivit stale trva.

e sohledem na zavéry vedoucich odborl zvaZuji pravidelné zafazovani bodu programu porad
vedeni problematiku fidicich vnitinich finan¢nich kontrol s projednavanim zjisténych nedostatkf.

Vzhledem k tomu, Ze pfi kontrolach nebyla zjisténa zavaind zjisténi ve smyslu § 22 odst. 6 zakona
o finanéni kontrole, hodnotim jako vedouci ufadu vnitfni kontrolni systém v podminkach nasi
organizace jako pfiméreny, ucinny a dostatecny, ktery spifiuje Gcel, pro¢ je organizaci zaveden.

Z uvedeného je patrné, Ze soustavny proces kontroly prakticky vSech operaci je pro spravnost
hospodafiské Cinnosti mésta nepostradatelny. Rizika nedbalostniho jednani maji dopad pfi pohybu
financi ve mésté prakticky vidy negativni a moZnosti jejich zdroji (nedostatkl a chyb nedbalostniho
jednani) jsou v podstaté nevycerpatelné.
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