
Důvodová zpráva:

Střednědobý výhled rozpočtu města Příbor je zpracován v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v platném znění.
Finanční hospodaření územních samosprávných celků a svazků obcí se řídí ročním rozpočtem a střednědobým výhledem rozpočtu.
Viz. § 2, zákona č. 250/2000 Sb., v platném znění.

	§ 2

Nástroje finančního hospodaření

(1) Finanční hospodaření územních samosprávných celků a svazků obcí se řídí jejich ročním rozpočtem a střednědobým výhledem rozpočtu.

(2) Územní samosprávný celek nebo svazek obcí vede účetnictví podle zvláštního zákona.4)



Střednědobý výhled rozpočtu se v minulosti nazýval „rozpočtový výhled města“ a poprvé ho město zpracovalo na roky 2008–2009. Zastupitelstvo vždy vzalo „rozpočtový výhled města“na vědomí a další kalendářní rok se aktualizoval.
Zákonem č. 24/2017 Sb. z 21.února 2017 došlo k následujícím změnám:

· změna názvu: rozpočtový výhled se přejmenoval na střednědobý výhled rozpočtu,

· povinnost zveřejnění před projednáváním v zastupitelstvu města,
· povinnost schválení v zastupitelstvu města,

· povinnost zveřejnění po jeho schválení v zastupitelstvu města,

· povinnost oznámení veřejnosti, kde je střednědobý výhled rozpočtu města zveřejněn a kde je možno nahlédnout do listinné podoby, a to před schválením i po schválení.
Všechny povinnosti jsou uvedeny v § 3, zákona č. 250/2000 Sb., v platném znění

	§ 3

Střednědobý výhled rozpočtu

(1) Střednědobý výhled rozpočtu je nástrojem územního samosprávného celku a svazku obcí sloužícím pro střednědobé finanční plánování rozvoje jeho hospodářství. Sestavuje se na základě uzavřených smluvních vztahů a přijatých závazků zpravidla na 2 až 5 let následujících po roce, na který se sestavuje roční rozpočet (§ 4).

(2) Střednědobý výhled rozpočtu obsahuje souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, o dlouhodobých závazcích a pohledávkách, o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných záměrů. U dlouhodobých závazků se uvedou jejich dopady na hospodaření územního samosprávného celku nebo svazku obcí po celou dobu trvání závazku.

(3) Územní samosprávný celek zveřejní návrh střednědobého výhledu rozpočtu na svých internetových stránkách a na úřední desce nejméně 15 dnů přede dnem zahájení jeho projednávání na zasedání zastupitelstva 
územního samosprávného celku. Na internetových stránkách se zveřejňuje úplné znění návrhu. Na úřední desce může být návrh zveřejněn v užším rozsahu, který obsahuje alespoň údaje o příjmech a výdajích v jednotlivých letech a o dlouhodobých závazcích a pohledávkách. Územní samosprávný celek současně oznámí na úřední desce, kde je návrh střednědobého výhledu rozpočtu zveřejněn a kde je možno nahlédnout do jeho listinné podoby. Zveřejnění musí trvat až do schválení střednědobého výhledu rozpočtu. Připomínky k návrhu střednědobého výhledu rozpočtu mohou občané územního samosprávného celku uplatnit písemně ve lhůtě stanovené při jeho zveřejnění nebo ústně při jeho projednávání na zasedání zastupitelstva.

(4) Územní samosprávný celek zveřejní střednědobý výhled rozpočtu na svých internetových stránkách do 30 dnů ode dne jeho schválení a současně oznámí na úřední desce, kde je zveřejněn v elektronické podobě a kde je možno nahlédnout do jeho listinné podoby. Tímto způsobem musí být zpřístupněn až do schválení nového střednědobého výhledu rozpočtu


Za správní delikt se považuje:
· nezpracování střednědobého výhledu rozpočtu,

· nezveřejnění střednědobého výhledu rozpočtu před projednáním v ZM,

· nezveřejnění střednědobého výhledu rozpočtu po projednáni v ZM.

Mezi faktory, které mohou ovlivnit vývoj finančních zdrojů obce a tím naplňování zdrojů patří zejména:
· změny daňových zákonů – zejména zákon o DPH,
· rozsah a výše dotací ze státního rozpočtu, 

· případné změny zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní, 

· zajištění zdrojů na financování akcí, kde je spoluúčast na financování z evropských fondů (fondy hradí svůj podíl do konečné výše až po dokončení akce),

· vývoj české a celosvětové ekonomiky.

Komentář ke střednědobému výhledu rozpočtu na roky 2021-2023:
Použité zkratky:

ZÚ
závěrečný účet
R
rozpočet

RO
rozpočtové opatření

SVR
střednědobý výhled rozpočtu

SR
státní rozpočet

Při vypracování SVR (příloha č. 1) byly použity údaje z níže uvedených dokumentů:
2015 – údaje ze ZÚ v Kč
2016 – údaje ze ZÚ v Kč

2017 – údaje ze ZÚ v Kč

2018 – údaje ze ZÚ v Kč
2019 – rozpočet po RO č. 4 v Kč
2020 – návrh R v Kč, který bude projednaný na ZM v prosinci/2019
2021–2023 – návrh SVR v Kč
Výpočet daňových příjmů pro rok 2020 + dlouhodobá statistika od firmy Cityfinance
Usnesení zastupitelstva k prodeji pozemků v lokalitě „Za školou“

2021 – SVR 
Příjmy:

· daňové příjmy – pro výpočet použita částka z materiálu „Výpočet daňových příjmů pro rok 2020 + dlouholetá statistika“ od firmy Cityfinance s tím, že je ponížena o 7 % (v materiálu „Výpočet daňových příjmů …“ je uvedena částka 150 188 000 Kč, v SVR je pak počítáno s částkou 139 700 000 Kč),
· nedaňové příjmy – 34 000 000 Kč – částka představuje běžné nedaňové příjmy a je stejná jako v rozpočtu na rok 2019 a v návrhu rozpočtu na rok 2020,
· kapitálové příjmy – odhad cca 7 000 000 Kč (6 000 000 Kč představuje prodej pozemků v lokalitě „Za školou“, 1 000 000 Kč představuje blíže nespecifikovaný prodej kapitálového majetku),
· vztah ke SR = rok 2020,
· dotace SFŽP, MF, MMR, MK, MPSV – odhad cca 10 000 000 Kč,
· ostatní účelové dotace – odhad cca 1 000 000 Kč.
Výdaje:

· výdaje neinvestiční – cca 145 000 000 Kč-odpovídá návrhu na rok 2020 (jedná se jak o výdaje mandatorní – to jsou stanovené výdaje zákonnou normou-platy, odvody, pojištění, platby za energie, příspěvky příspěvkovým organizacím, tak o výdaje ostatní, které se dají určitými způsoby ovlivňovat – opravy, nákup služeb, veřejné podpory apod.),
· výdaje investiční – dopočet rozdílem (výdaje celkem – neinvestiční výdaje).
 Financování:
· splátky úvěrů v částce 3 500 000 Kč (jedná se o splátky tří úvěrů).
2022 – SVR 
Příjmy:

· daňové příjmy – pro výpočet použita částka z materiálu „Výpočet daňových příjmů pro rok 2020 + dlouholetá statistika“ od firmy Cityfinance s tím, že je ponížena o 7 % (v materiálu „Výpočet daňových …………“ je uvedena částka 155 918 000 Kč, v SVR je pak počítáno s částkou 145 000 000 Kč),
· nedaňové příjmy – 34 000 000 Kč – částka představuje běžné nedaňové příjmy a je stejná jako v rozpočtu na rok 2019 a v návrhu rozpočtu na rok 2020,
· kapitálové příjmy – odhad cca 7 000 000 Kč (6 000 000 Kč představuje prodej pozemků v lokalitě „Za školou“, 1 000 000 Kč představuje blíže nespecifikovaný prodej kapitálového majetku),
· vztah ke SR = rok 2020,
· dotace z SFŽP, MF, MMR, MK, MPSV – odhad cca 10 000 000 Kč,
· ostatní účelové dotace – odhad cca 1 000 000 Kč.
Výdaje:

· výdaje neinvestiční – cca 146 000 000 Kč-odpovídá návrhu rozpočtu na rok 2020 mírně zvýšeného (jedná se jak o výdaje mandatorní – to jsou stanovené výdaje zákonnou normou-platy, odvody, pojištění, platby za energie, příspěvky příspěvkovým organizacím, tak o výdaje ostatní, které se dají určitými způsoby ovlivňovat – opravy, nákup služeb, veřejné podpory apod.),
· výdaje investiční – dopočet rozdílem (výdaje celkem – neinvestiční výdaje).
Financování:
· splátky úvěrů v částce 3 500 000 Kč (jedná se o splátky tří úvěrů).
2023 – SVR 

Příjmy:

· daňové příjmy –ponechána částka z roku 2022 (v materiálu „Výpočet daňových příjmů pro rok 2020 + dlouholetá statistika“ od firmy Cityfinance není již uveden výpočet pro rok 2023),

· nedaňové příjmy – 34 000 000 Kč – částka představuje běžné nedaňové příjmy a je stejná jako v rozpočtu na rok 2019 a v návrhu rozpočtu na rok 2020,
· kapitálové příjmy – odhad cca 1 000 000 Kč-částka představuje blíže nespecifikovaný prodej kapitálového majetku),

· vztah ke SR = rok 2020,

· dotace z SFŽP, MF, MMR, MK, MPSV – odhad cca 10 000 000 Kč,

· ostatní účelové dotace – odhad cca 1 000 000 Kč.

Výdaje:

· výdaje neinvestiční – cca 147 000 000 Kč-odpovídá návrhu na rok 2020 mírně zvýšeného (jedná se jak o výdaje mandatorní – to jsou stanovené výdaje zákonnou normou-platy, odvody, pojištění, platby za energie, příspěvky příspěvkovým organizacím, tak o výdaje ostatní, které se dají určitými způsoby ovlivňovat – opravy, nákup služeb, veřejné podpory apod.),
· výdaje investiční – dopočet rozdílem (výdaje celkem – neinvestiční výdaje).

Financování:

· splátky úvěrů v částce 3 500 000 Kč (jedná se o splátky tří úvěrů).

SVR je zpracován na roky 2021-2023 a stejně jako v jiných létech neřeší přímo realizaci jednotlivých investičních akcí či větších oprav a rekonstrukcí.
SVR ukazuje možné volné prostředky k jejich krytí – jedná se o volné finanční prostředky, které se odvíjí od výše neinvestičních výdajů.
SVR predikuje vývoj předpokládaných příjmů a výdajů v zásadních položkách, nesestavuje podrobné financování města v období, na které je sestavován.
Stanovuje pouze orientační číselné údaje pro přípravu rozpočtu na další období, přičemž při zpracování konkrétního ročního rozpočtu se přihlíží k aktuálním podmínkám, které mohou být jiné než při zpracování rozpočtového výhledu.
V minulosti příznivě působila na celkové finanční hospodaření našeho města nízká úroková sazba, která souvisí se splátkami úvěrů.

Byla dlouhodobě na nízké úrovni, v roce 2017 došlo k mírnému zvýšení úrokové sazby: 
· 2015, 2016 – ú.s. 0,20 + marže

· od 1.1. do 3. 8.2017 - ú.s. 0,20 + marže

· od 4. 8. do 17.10.2017 – ú.s. od 0,35 do 0,39 + marže

· od 18.10. do 1.11.2017 – ú.s. od 0,40 do 0,48 + marže

· od 2.11. do 13.11.2017 – ú.s. od 0,51 do 0,61 + marže

V roce 2018 došlo k dalšímu zvýšení úrokové sazby – od 1.1.2018 do 13.12.2018 se pohybovala od 0,64 do 1,87.

Stejně tak i v roce 2019 docházelo k dalšímu zvýšení úrokové sazby. Od 1.1. do 17.10.2019 se pohybovala od 1,88 do 2,10.

Město splácelo v roce 2019 tři úvěry-Komerční bance, ČSOB a České spořitelně.
V roce 2020 bude město splácet úvěry čtyři-Komerční bance, ČSOB a dva úvěry České spořitelně.

V roce 2020 bude uhrazen úvěr ČSOB, takže od roku 2021 bude město splácet opět úvěry tři – Komerční bance a dva úvěry České spořitelně.

Úvěrová problematika v návaznosti na další roky je zobrazena v příloze č. 2.
Vzhledem k tomu, že většinu běžných příjmů může město jen málo ovlivnit a vzhledem k tomu, že město finance pro investiční rozvoj potřebuje, je nutné neustále využívat

a hledat i jiné zdroje a možnosti:

- investiční dotace ze SR, státních fondů, fondů Evropské unie.

Daňové příjmy (tzv. sdílené daně) - jsou dány zákonem o Rozpočtovém určení daní (na přerozdělování daní má vliv rozloha katastrálního území, počet dětí MŠ a žáků ZŠ, prostý počet obyvatel, upravený počet obyvatel).
Správní a místní poplatky včetně daně z nemovitostí představují příjmy silně reagující na místní podmínky.
Nedaňové příjmy – některé město může ovlivnit – např. pronájmy pozemků, pronájmy majetku (otázkou je, zda za vyšší ceny by byl o pronájmy zájem).

Kapitálové příjmy – odvislé od projednávání v orgánech města.

Město má v současné době i v následujících létech 2020, 2021 možnost získat vyšší kapitálové příjmy, a to prodejem zasíťovaných pozemků v zástavbě lokality „Za školou“. Na druhé straně je třeba zdůraznit, že město cca od roku 2016 zainvestovalo do této lokality nemalé finanční prostředky, kdy tyto se tímto prodejem pozemků budou vracet zpět do rozpočtu města (2016-800 tis. Kč, 2017-1 200 tis. Kč, 2018-14 300 tis. Kč, 2019-16 200 tis. Kč).
Uvedeno v příloze č. 3.

V důsledku toho byly některé oblasti v rozpočtu města opomíjeny a teď je otázkou, kam zpět získané finanční prostředky z prodeje pozemků se budou investovat.
Měl by být tlak na snižování provozních výdajů nebo alespoň je nezvyšovat, sledovat výdaje mandatorní neovlivnitelné – základní chod obce – platy, příspěvky příspěvkovým organizacím………, sledovat výdaje mandatorní ovlivnitelné dlouhodobou politikou – efektivita, úspory energií.

Důležité je rovněž určení prioritních akcí tak, aby byly v souladu s akčním plánem a strategickým plánováním a stanovit si potřebu zdrojů na jejich realizaci v určitém časovém období.
Nenutilová
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