ZM 11/07/02 -151217

	[image: image1.jpg]




	Určeno pro:
	Zasedání Zastupitelstva města Příbora č.:
	11

	
	Konané dne:
	17.12.2015

	Materiál číslo:
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	Název materiálu a návrh usnesení:

	11/07/02
Návrh rozpočtu města Příbor na rok 2016
11/07/02/1     Schválilo rozpočet města Příbor na rok 2016 v následujících objemech:
Příjmy 2016
136 199,00 tis. Kč
Výdaje 2016
154 951,00 tis. Kč
Financování 2016
+18 752,00 tis. Kč
                          v členění a finančních částkách dle předloženého návrhu rozpočtu města Příbor na rok 2016.
11/07/02/2
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Mateřská škola Kamarád, 
                          Příbor, Frenštátská 1370 na rok 2016 ve výši 1 356,00 tis. Kč.
11/07/02/3
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Mateřská škola Příbor, Pionýrů 1519, okres Nový Jičín, příspěvková organizace na rok 2016 ve výši 730,00 tis. Kč.
11/07/02/4
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Základní škola Příbor, Jičínská 486, okres Nový Jičín na rok 2016 ve výši 2 872,00 tis. Kč.
11/07/02/5
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Základní škola Npor. Loma Příbor Školní 1510 okres Nový Jičín, příspěvková organizace na rok 2016 ve výši 3 754,00 tis. Kč.
11/07/02/6
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Školní jídelna Komenského Příbor, ul. Komenského čp. 458 na rok 2016 ve výši 502,00 tis. Kč.
11/07/02/7
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Luna Příbor, středisko volného času, příspěvková organizace na rok 2016 ve výši 225,00 tis. Kč.
11/07/02/8
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Technické služby města Příbora na rok 2016 ve výši 18 040,00 tis. Kč.
11/07/02/9     Schválilo poskytnutí neinvestiční dotace z rozpočtu města Příbora na rok 2016 Diakonii ČCE – středisko v Ostravě, IČ: 41035526, ve výši 700,00 tis. Kč k financování neinvestičních výdajů souvisejících s poskytováním pečovatelské služby a uzavření smlouvy dle návrhu o poskytnutí neinvestiční dotace (viz příloha č.4 ) mezi městem Příbor a Diakonii ČCE – středisko v Ostravě se sídlem Syllabova 1278/19, Ostrava,   703 00 Vítkovice
11/07/02 /10  Schválilo poskytnutí neinvestiční dotace z rozpočtu města Příbora na rok 2016 
                         Centru     pro zdravotně postižené Moravskoslezského kraje o. p. s., IČ: 26593548, ve             

                         výši 70,00 tis. Kč k financování neinvestičních výdajů souvisejících s poskytováním 
                          sociálních služeb osobní asistence a odborného sociálního poradenství a uzavření 
                          smlouvy dle návrhu o poskytnutí neinvestiční dotace (viz příloha č.5) mezi městem 
                          Příbor a Centrem pro zdravotně postižené Moravskoslezského kraje o. p. s. se 
                          sídlem Bieblova 3/2922, 702 00 Ostrava.   
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Důvodová zpráva k návrhu rozpočtu na rok 2016:

Rada města dne 3.11.2016

Rozpočtovou problematiku obecně řeší zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, a speciálně zejména zákon č. 250/2000 sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.

Rozpočet lze definovat jako základní nástroj finančního hospodaření, jímž se řídí financování všech činností obce.

Návrh by se měl připravit tak , aby ve schválené podobě vyjadřoval závazné ukazatele, jimiž se mají při svém hospodaření povinně řídit výkonné orgány obce, právnické osoby založené obcí a další osoby, které mají být příjemci dotací nebo příspěvků z rozpočtu obce.

Každý odbor musí předložit návrh příjmů, provozních výdajů a investičních výdajů.

Investiční výdaje by měly být v souladu s celkovými záměry rozvoje města.

Prvním krokem pro sestavení rozpočtu je realistický odhad příjmů.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Návrh příjmů pro rok 2016
Příjmy jsou uvedeny v tabulkové části tak, aby bylo srovnání:

· s údaji ze závěrečného účtu za rok 2014,

· se schváleným rozpočtem příjmů na rok 2015 – ZM 18.12.2015

· se 4. změnou rozpočtu na rok 2015 – ZM 5.11.2015

Návrh výdajů pro rok 2016 

Výdaje jsou uvedeny v tabulkové části tak, aby bylo srovnání provozních (každoročně se opakujících) výdajů ze schváleného rozpočtu na rok 2015 – ZM 18.12.2015.

První sloupec představuje provozní výdaje doplněné o některé akce.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Daňové příjmy
Mezi daňové příjmy se řadí sdílené daně a daň z nemovitostí, správní a místní poplatky.

Nejdůležitější příjmovou oblastí jsou sdílené daně – proto je nejvyšší prioritou co nejreálněji odhadnout jejich výši.

V roce 2012 došlo k novele zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní (298/2012 Sb.), která obsahovala nové parametry pro rozdělování sdílených daní pro města a obce.

Města a obce mají několik možností, jak získat informace o daňových příjmech pro jednotlivé roky:

· na www stránkách www.cityfinance.cz ,

· na www stránkách firmy Aqe advisors www.aqe.cz,

· na www stránkách Svazu měst a obcí ČR www.smocr.cz (kalkulačka pro výpočet zatím není na těchto stránkách k dispozici).

Údaje, které město Příbor tímto způsobem získalo jsou uvedeny v příloze – daňové příjmy.

Údaje od firmy Cityfinance a Aqe advisors jsou rozdílné, zejména v oblasti DPH a daně z příjmu fyzických osob ze závislé činnosti.

Do návrhu rozpočtu jsou navrženy částky, které odpovídají předpokládanému naplnění daňových příjmů za rok 2015.
Úpravou rozpočtového určení daní z roku 2012 město již není příjemcem dotace do školství, která se odvíjela od počtu žáků a rovněž byly zrušeny úhrady za dojíždějící žáky od okolních obcí.

Toto snížení je kompenzováno vyššími daňovými příjmy.

Výnos na žáka – je cca 8,7 tis. Kč – informace ze školení dne 1.10.2015 (Rozpočet měst a obcí 2016).

Správní a místní poplatky jsou naplánovány podle vyhlášek o místních poplatcích, podle zákona o správních poplatcích a na základě plnění těchto příjmů v létech předcházejících.

Dotace
Do návrhu rozpočtu jsou zapracované následující dotace:

· Neinvestiční přijaté transfery ze státního rozpočtu v rámci souhrnného dotačního vztahu v částce 6 119,00 tis. Kč – částka byla sdělena telefonicky KÚ Ostrava (KÚ nezná zatím přesnou výši těchto dotací pro města a obce Moravskoslezského kraje, částka představuje jejich propočet a přesnější informace budou mít koncem října, počátkem listopadu 2015).

· Neinvestiční dotace na zabezpečení akceschopnosti JSDH v částce 120,00 tis. Kč – každoroční dotace pro hasiče.

· Dotace na realizaci Piaristických zahrad v částce 4 280,00 tis. Kč – jedná se o druhou (konečnou) část dotace z celkové částky 8 270,00 tis. Kč, která je předmětem uzavřené smlouvy s Regionální radou. V roce 2015 byla na účet města připsána částka ve výši 3 990,00 tis. Kč (8 270,00 mínus 3 990,00 = 4 280,00 tis. Kč).
Nedaňové příjmy
Jedná se o každoroční příjmy – zdůvodnění jednotlivých položek je uvedeno v komentáři.

Kapitálové příjmy
Je rozpočtován kapitálový příjem ve výši 10 tis. Kč.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Výdaje 
V návrhu rozpočtu jsou zahrnuty:

a) Mandatorní výdaje – příspěvky PO, mzdové náklady, provozní náklady – voda, elektřina, plyn, školení, služby atd.

b) Dluhová služba – splátky úroků.

c) Stavební akce rekonstrukce KD v částce 22 760,00 tis. Kč – jedná se o finanční prostředky na rekonstrukci KD Příbor. V roce 2015 je v rozpočtu částka ve výši 52 760 tis. Kč, předpoklad čerpání za tento rok je cca 30 000 tis. Kč, částka 22 760 tis. Kč představuje převod finančních prostředků do rozpočtu na rok 2016. Většinou převody jsou předmětem až první změny rozpočtu, ale vzhledem k tomu, že tato akce má smluvní ukončení v měsíci březnu 2016, dochází k zapracování této částky už v návrhu rozpočtu na rok 2016.
d) Další akce – jsou uvedeny v komentáři k výdajové části rozpočtu a jsou označeny červeným písmem (pokračování v realizaci turistického informační centra, zahrada PK . 2. etapa – propojení zahrad s ul. K. Čapka, SÚ obecního domu na Prchalově, plnění usnesení RM č. 20/29/1 a č. 18/58/1).

e) Dále je zahrnuta ve výdajích rezerva.

Ostatní investiční výdaje se budou zařazovat do změny rozpočtu - po ukončení roku předcházejícího a podle finanční situace.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Financování
Ve financování se projevuje zůstatek finančních prostředků na všech účtech města. Nelze však stanovit, jaký zůstatek finančních prostředků  k 31.12.2015 na bankovních účtech bude.

V každém případě, by měla zůstat na účtech částka, která bude odpovídat nevyčerpaným finančním prostředkům.

Vše je podmíněno naplněním rozpočtovaných příjmů.

Dále je ve třídě 8 naplánována dluhová služba – splátky tří úvěrů.  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

S příspěvkovými organizacemi proběhla k návrhu rozpočtu města Příbor na rok 2016 schůzka za účasti pana starosty a paní místostarostky a dalších pracovníků.

Všechny příspěvkové organizace zpracovaly podrobné plány nákladů a výnosů s návrhem na neinvestiční příspěvek (popřípadě investiční příspěvek) z rozpočtu zřizovatele.

Materiály jsou k dispozici na intranetu města.

Odbor rozvoje města zpracoval srovnávací tabulku školských příspěvkových organizací – návrh rozpočtu pro rok 2016 s rokem 2015.

Tabulka je přílohou materiálu.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Správa majetku města Příbora s.r.o.

Předložila plán příjmů a výdajů v návaznosti na komisionářskou smlouvu. Materiál zpracoval

ing. Jiří Polášek, ekonom SMMP s.r.o.

Komisionářská smlouva v roce 2016 již platit nebude a veškerá problematika související s touto smlouvou bude řešena prostřednictvím nového odboru, který vznikne k 1.1.2016.

Informace ze školení dne 1.10.2015 : Ing. Luděk Tesař - Rozpočet měst a obcí 2015 (firma CITYFINANCE)

Základní fakta pro rozpočty města a obcí pro rok 2016:

· daňové příjmy pro rok 2016 – prognóza MF je růst DP o 7,3%

· Ing. L. Tesař doporučuje navýšení DP o 3% až 4%

· pozitivní je to, že výpadek u plnění DP v roce 2015 se srovnal,

· levné úvěry, ty co mají splatnost do 5 let nefixovat, nad 5 let polovinu zafixovat

· údaj od ČNB – od roku 2017 se úrokové sazby zvýší,

· není nutné zvedat provozní výdaje u města a obcí – mimo mzdové náklady,

· není nutné zvedat ani příspěvky příspěvkovým organizacím – pokud jim nebyly svěřeny nové činnosti,

· daňový výnos na žáka – 8,7 tis. Kč,

· příspěvek na státní správu – zvýšení cca o 1% (na výši má vliv počet obyvatel).

Zpracovala: Nenutilová, 26.11.2015
Přílohy:

1) Příjmy 2016

2) Výdaje 2016

3) Financování 2016

4) Rekapitulace 

5) Komentář – příjmy

6) Komentář – daňové příjmy

7) Komentář – výdaje

8) Komentář – rozpočty org. složek

9) Komentář – financování

10) SMMP s.r.o.

11) Další požadavky na rozpočet – OISM, ORM, OVS, MP

12) Tabulka – školské PO
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
  Finanční výbor Zastupitelstva města Příbora 

Dne 10.11.2015 byl Návrh rozpočtu města Příbora na rok 2016 projednán na 9. zasedání finančního výboru. 

Dotazy, které byly vzneseny k návrhu rozpočtu na rok 2016 jednotlivými členy finančního výboru byly zodpovězeny vedoucí Finančního odboru a starostou města.

Usnesení je následující:
   Finanční výbor doporučuje schválit rozpočet města na rok 2016.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Společná pracovní schůzka  členů ZM, vedoucích odborů MÚ a ředitelů příspěvkových organizací k návrhu rozpočtu města 
Dne 12.10.2015 se uskutečnila v souladu s Příkazem starosty č. 4/2015 ke zpracování návrhu rozpočtu města Příbora na rok 2016 společná pracovní schůzka členů ZM, vedoucích odborů a ředitelky TS.

Dotazy, které byly na této schůzce vzneseny byly zodpovězeny starostou města a vedoucími odborů.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Komentář doplnila dne 23.11.2015

Nenutilová Kamila, vedoucí FO
Stav po schůzi Rady města dne 2.12.2015
Dne 2.12.2015 byl návrh rozpočtu města Příbora na rok 2016 projednán na schůzi rady města – materiál 27/10. 

Rada města doporučila zastupitelstvu města schválit rozpočet na rok 2016 v následujících objemech:

	Příjmy 2016
	136 199,00 tis. Kč

	Výdaje 2016
	154 951,00 tis. Kč

	Financování 2016
	18 752,00 tis. Kč


Materiál 27/10 pro jednání zastupitelstva města dne 17.12.2015 byl upraven následovně:

· příjmy jsou rozpočtovány částkou 136 199,00 tis. Kč – v tabulkové části je předložen jeden sloupec navrhovaných příjmů (není srovnání s rokem 2014 a 2015),
· výdaje jsou rozpočtovány částkou 154 951,00 tis. Kč – v tabulkové části je předložen jeden sloupec navrhovaných výdajů (není srovnání u provozních výdajů s rokem 2015).
Komentář doplnila dne 9.12.2015

Nenutilová Kamila, vedoucí FO
Předpisy z oblasti rozpočtu a financování obcí, krajů, organizačních složek státu a příspěvkových organizací:
Rozpočet a financování

· Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a změně některých zákonů

· Vyhláška č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě

· Vyhláška č. 114/2002 Sb., o fondu kulturních a sociálních potřeb

· Nařízení vlády č. 494/2000 Sb., o podmínkách poskytování dotací ze státního rozpočtu na podporu regenerace panelových sídlišť

· Vyhláška č. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuře a termínech údajů předkládaných pro vypracování návrhu státního závěrečného účtu a rozsahu a termínech sestavení návrhů účtů kapitol státního rozpočtu

· Vyhláška č. 560/2006 Sb., o účasti státního rozpočtu na financování programů reprodukce majetku

· Vyhláška č. 52/2008 Sb., která stanoví zásady a termíny finančního vypořádání vztahů se státním rozpočtem, státními finančními aktivy nebo Národním fondem

· Vyhláška č. 286/2007 Sb., o centrální evidenci dotací

· Vyhláška č. 165/2008 Sb., kterou se stanoví rozsah a struktura údajů pro vypracování návrhu zákona o státní rozpočtu  a termíny jejich předkládání

· Vyhláška č. 449/2009 Sb., o způsobu, termínech a rozsahu údajů předkládaných pro hodnocení plnění státního rozpočtu, rozpočtů státních fondů, rozpočtů územních samosprávných celků, rozpočtů dobrovolných svezků obcí a rozpočtů Regionálních rad regionů soudržnosti

· Zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům

· Vyhláška č. 449/2012 Sb., o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů

· Zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje

· Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů

· Sdělení MF čj. 124/102515/2000, o lhůtě pro zápis příspěvkových organizací územních samosprávných celků do obchodního rejstříku

· Vyhláška č. 84/2005 Sb., o nákladech na závodní stravování a jejich úhradě v příspěvkových organizacích zřízených územními samosprávnými celky 

Majetek státu
· Zákon č. 219/2000 Sb.,o majetku České republiky a jejich vystupování v právních vztazích

· Zákon č. 201/2002 Sb., o Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových

Účetnictví ÚSC, OS státu a PO
· Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví

· Vyhláška č. 383/2009 Sb., o účetních záznamech v technické formě vybraných účetních jednotek a jejich předávání do centrálního systému účetních informací státu a o požadavcích na technické a smíšené formy účetních záznam

· Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky

· Vyhláška č.270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků

· České účetní standardy pro některé vybrané účetní jednotky, které vedou účetnictví podle vyhlášky č. 410/2009 Sb.

· ČÚS č. 701-710

Kontrola
· Zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole (od 1.1.2014 – zrušen)

· Zákon č. 255/2012 Sb., o státní kontrole

· Zákon č. 320/2001 sb., o finanční kontrole ve veřejné správě

· Vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě

· Zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí

Ostatní zákony, pokyny

· Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích
· Zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty
· Zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů
· Zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí
· Zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí
· Zákon č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích
· Zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád
· Zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách
· Pokyn GFŘ č. D-6 k jednotnému postupu při uplatňování některých ustanovení zákona
            č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů

2 / 10
11-07-02 Návrh rozpočtu města Příbor na rok 2016

