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	Název materiálu a návrh usnesení:

	19/07/3
Návrh rozpočtu města Příbor na rok 2017
19/07/3/1     Schválilo rozpočet města Příbor na rok 2017 v následujících objemech:
Příjmy 2017
149 030,00 tis. Kč
Výdaje 2017
146 335,00 tis. Kč
Financování 2017
-2 695,00 tis. Kč
                          v členění a finančních částkách dle předloženého návrhu rozpočtu města Příbor na rok 2017.
19/07/3/2
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Mateřská škola Kamarád, 
                          Příbor, Frenštátská 1370 na rok 2017 ve výši 1 417,00 tis. Kč.
19/07/3/3
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Mateřská škola Příbor, Pionýrů 1519, okres Nový Jičín, příspěvková organizace na rok 2017 ve výši 799,00 tis. Kč.
19/07/3/4
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Základní škola Příbor, Jičínská 486, okres Nový Jičín na rok 2017 ve výši 3 220,00 tis. Kč.
19/07/3/5
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Základní škola Npor. Loma Příbor Školní 1510 okres Nový Jičín, příspěvková organizace na rok 2017 ve výši 3 854,00 tis. Kč.
19/07/3/6
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Školní jídelna Komenského Příbor, ul. Komenského čp. 458 na rok 2017 ve výši 500,00 tis. Kč.
19/07/3/7
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Luna Příbor, středisko volného času, příspěvková organizace na rok 2017 ve výši 399,00 tis. Kč.
19/07/3/8
Schválilo neinvestiční příspěvek příspěvkové organizaci Technické služby města Příbor na rok 2017 ve výši 19 222,00 tis. Kč.
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Důvodová zpráva k návrhu rozpočtu na rok 2017 pro RM dne 1.11.2016:
Obecně k rozpočtu

Prameny rozpočtového práva:
· Ústava – čl. 101, odst.(3) – územně samosprávné celky jsou veřejnoprávními korporacemi, které mohou mít vlastní majetek a hospodaří podle svého rozpočtu
· Zákony

· 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a změně některých souvisejících zákonů – tzv. velká rozpočtová pravidla
· 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů – tzv. malá rozpočtová pravidla
· 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní (RUD)
· Zákon o státním rozpočtu na příslušný rok
· 219/2000 Sb., o majetku ČR
· Vyhlášky

· k provedení zákonů o rozpočtových fondech

· 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve změně pozdějších předpisů

Rozpočet:

· Nástroj finančního hospodaření,
· krátkodobý finanční plán, jímž se řídí financování obce na období kalendářního roku,

· při jeho zpracování se vychází z rozpočtového výhledu,

· rozpočet se zpracovává zpravidla vyrovnaný,

· schodkový může být  - pokud ho bude možno vyrovnat finančními prostředky z předchozích let nebo je vyrovnání zajištěno půjčkou, úvěrem, návratnou výpomocí atd.
· obsahem rozpočtu jsou příjmy, výdaje a ostatní peněžní operace – financující, včetně tvorby a použití fondů,

· mimo rozpočet se uskutečňují peněžní operace týkající se cizích prostředků, sdružených prostředků a podnikatelská činnost.
Zásady rozpočtového práva:

· každoročního sestavování a schvalování
· včasnosti
· časového ohraničení
· reálnosti  a pravdivosti
· úplnosti a jednotnosti
· přehlednosti
· neúčelovosti příjmů a účelovosti výdajů
· dlouhodobé vyrovnanosti
· veřejnosti – publicity
· účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti
· omezení přesunů na úhradu nezajištěných potřeb v rozpočtu
Zásady veřejného hospodaření :

· Účelnost – na správnou věc aby cílem byl užitek co největšího počtu benecifientů.
              (Beneficient je určená osoba, která má nárok na výnos z určitého majetku spravovaného třetí osobou)

· Hospodárnost – levně, přičemž postupovat obezřetně, protože prvotní levná cena může do budoucna přinést vysoké náklady.
· Efektivnost- jedná se o  maximální efekt dosažení cíle.
Veřejné rozpočty tvoří rozhodující spojnici mezi občany jako daňovými poplatníky a volenými zástupci s úředníky.
Závěry ze školení dne 11.10.2016 – Rozpočet 2017 a řízení financí obce 

Základní fakta pro rozpočty měst a obcí pro rok 2017:

· daňové příjmy pro rok 2017 – prognóza MF je růst DP o 4,6%,
· Ing. Tesař pro rok 2017 – uvádí v propočtu pro město Příbor (město si objednalo propočet DP) sníženou predikci výnosů sdílených daní, kterou již není třeba snižovat,
· na školení bylo řečeno, že finančních prostředků v obcích a ve městech bude dost, chybí však účelnost utrácení,
· není nutné zvedat provozní – mandatorní - výdaje u měst a obcí – mimo mzdové náklady (vhodné provést analýzu provozních výdajů a tím by mohlo dojít k jejich následnému snížení),
· není nutné zvedat ani příspěvky příspěvkovým organizacím – pokud jim nebyly svěřeny nové činnosti,
· provádět analýzy organizací založených městem – kam jdou finanční prostředky (příspěvkové organizace, s.r.o.),
· města mají hodně majetku – vytvořit plán obnovy majetku a investic, nekupovat další majetek – brzdí to rozvoj obce a bere finanční prostředky poplatníkům,
· úvěry budou nadále levné, 
· daňový výnos na žáka – 9,8 tis. Kč,
· příspěvek na státní správu – celkový objem příspěvku valorizován o 5%,
· nově zahrnuto financování výkonu veřejného opatrovnictví – 29 tis. Kč na 1 opatrovance.
Návrh rozpočtu by se měl připravit tak , aby ve schválené podobě vyjadřoval závazné ukazatele, jimiž se mají při svém hospodaření povinně řídit výkonné orgány obce, právnické osoby založené obcí a další osoby, které mají být příjemci dotací nebo příspěvků z rozpočtu obce.

Každý odbor musí předložit návrh příjmů, provozních výdajů a investičních výdajů.

Investiční výdaje by měly být v souladu s celkovými záměry rozvoje města.

Prvním krokem pro sestavení rozpočtu je realistický odhad příjmů.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Návrh příjmů pro rok 2017

Příjmy jsou uvedeny v tabulkové části tak, aby bylo srovnání:

· s údaji ze závěrečného účtu za rok 2015,

· se schváleným rozpočtem příjmů na rok 2016 – ZM 17.12.2015

· se 4. změnou rozpočtu na rok 2016 – ZM 22.9.2016

Návrh výdajů pro rok 2017
Výdaje jsou uvedeny v tabulkové části tak, aby bylo srovnání provozních (každoročně se opakujících) výdajů ze schváleného rozpočtu na rok 2016 – ZM 17.12.2015.

První sloupec pak představuje provozní výdaje doplněné o některé akce.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Daňové příjmy
Mezi daňové příjmy se řadí sdílené daně a daň z nemovitostí, správní a místní poplatky.

Nejdůležitější příjmovou oblastí jsou sdílené daně – proto je nejvyšší prioritou co nejreálněji odhadnout jejich výši.

V roce 2012 došlo k novele zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní (298/2012 Sb.), která obsahovala nové parametry pro rozdělování sdílených daní pro města a obce.

Města a obce mají několik možností, jak získat informace o daňových příjmech pro jednotlivé roky:

· na www stránkách www.cityfinance.cz – lze objednat výpočet daňových příjmů (Příbor každoročně objednává tento výpočet),

· na www stránkách firmy Aqe advisors www.aqe.cz – kalkulačka pro výpočet,

· na www stránkách Svazu měst a obcí ČR www.smocr.cz - kalkulačka pro výpočet zatím není na těchto stránkách k dispozici.

Do návrhu rozpočtu jsou navrženy částky, které poskytla firma Cityfinance dle svých propočtů. 

Propočet vychází z nové aktuální vyhlášky MF ČR k RUD č. 272/2016 Sb.. V propočtu je uveden jak výpočet MF ČR, který počítá s navýšením o 4,6 %, tak i výpočet firmy Cityfinance, který počítá s navýšením 1,8%. 

FO je zatím opatrnější a některé částky byly sníženy o 5% a některé byly ponechány podle propočtu firmy Cityfinance. V materiálu k návrhu rozpočtu na rok 2017 je podrobná příloha, která se zabývá pouze daňovými příjmy a vysvětlením, jakým způsobem byly stanoveny daňové příjmy do návrhu rozpočtu na rok 2017.
Úpravou rozpočtového určení daní z roku 2012 město již není příjemcem dotace do školství, která se odvíjela od počtu žáků a rovněž byly zrušeny úhrady za dojíždějící žáky od okolních obcí.

Toto snížení je kompenzováno vyššími daňovými příjmy.

Výnos na žáka pro rok 2017 v Příboře – je cca 9,8 tis. Kč – informace ze školení dne 11.10.2016 (Rozpočet měst a obcí 2017) a z materiálu „Výpočet daňových příjmů na rok 2017“od firmy Cityfinance.

Správní a místní poplatky jsou naplánovány podle vyhlášek o místních poplatcích, podle zákona o správních poplatcích a na základě plnění těchto příjmů v létech předcházejících.

Dotace
Do návrhu rozpočtu jsou zapracované následující dotace:

· Neinvestiční přijaté transfery ze státního rozpočtu v rámci souhrnného dotačního vztahu v částce 6 559,00 tis. Kč – částka byla sdělena telefonicky KÚ Ostrava.

V částce je zahrnuta částka 145,00 tis. Kč na veřejné opatrovnictví – 29,00 tis. Kč na jednoho opatrovníka.

· Neinvestiční dotace na zabezpečení akceschopnosti JSDH v částce 120,00 tis. Kč – každoroční dotace pro hasiče.

· Dotace na pořízení hasičského auta v částce 6 917,00 tis. Kč – jedná se o dotaci ze státního rozpočtu. Částka je zařazena do rozpočtu na základě dokumentu „Registrace akce a rozhodnutí o poskytnutí dotace. Dotace činí 85%  pořizovacích nákladů, ve výdajích je pak zapracována celková potřebná částka.
Nedaňové příjmy
Jedná se o každoroční příjmy – zdůvodnění jednotlivých položek je uvedeno v komentáři.

Kapitálové příjmy
Je rozpočtován kapitálový příjem ve výši 5,00 tis. Kč – prodej pozemku pro trafostanici.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Výdaje 
V návrhu rozpočtu jsou zahrnuty:

a) Mandatorní výdaje – příspěvky PO, mzdové náklady, provozní náklady – voda, elektřina, plyn, školení, služby atd.

b) Dluhová služba – splátky úroků.

c) Stavební akce – pouze některé (podle důležitosti).
d) Rezerva.

Ostatní investiční výdaje se budou zařazovat do změny rozpočtu - po ukončení roku předcházejícího a podle finanční situace.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Financování
Prozatím jsou ve třídě 8 – financování naplánovány splátky dvou úvěrů.

Pokud se jedná o zůstatek finančních prostředků na všech bankovních účtech k 31.12.2016 - nelze přesně stanovit. Bude odvislé od toho, jak se naplní příjmy a jak budou čerpány výdaje.

Zatím je takový návrh:

· Zůstatek finančních prostředků na bankovních účtech k 31.12.2016 zapracovat až při 1. změně rozpočtu na rok 2017,

· úvěr rovněž zapracovat při 1. změně rozpočtu na rok 2017,

· částku 28 000,00 tis. Kč – rovněž zapracovat při 1. změně rozpočtu na rok 2017 – buď v celkové výši nebo částečně (rezerva z roku 2016).

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

S příspěvkovými organizacemi proběhla k návrhu rozpočtu města Příbor na rok 2017 schůzka za účasti pana starosty a paní místostarostky a dalších pracovníků.

Všechny příspěvkové organizace zpracovaly podrobné plány nákladů a výnosů s návrhem na neinvestiční příspěvek (popřípadě investiční příspěvek) z rozpočtu zřizovatele.

Materiály jsou k dispozici na intranetu města.

Odbor rozvoje města zpracoval srovnávací tabulku školských příspěvkových organizací – návrh rozpočtu pro rok 2017 s rokem 2016.

Tabulka je přílohou materiálu.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Zpracovala: Nenutilová, Friedlová
Přílohy:

Příloha č. 1 – příjmy, výdaje, financovámí

Příloha č. 2 – přílohy č. 2.1. – 2.7. (2.1. - rekapitulace, 2.2. - komentář příjmy, 2.3. - daňové příjmy, 2.4. - komentář výdaje, 2.5. - organizační složky, 2.6. - komentář financování, 2.7. -  ostatní požadavky na rozpočet)

Příloha č. 3 – souhrn PO – školské

Rada města dne 1.11.2016 projednala Návrh rozpočtu města Příbora na rok 
2017 s následujícím usnesením:

46/19
Návrh rozpočtu města Příbora na rok 2017

46/19/1
Projednala návrh rozpočtu města Příbora na rok 2017.
___________________________________________________________________________
Finanční výbor Zastupitelstva města Příbora 

Dne 8.11.2016 byl Návrh rozpočtu města Příbora na rok 2017 projednán na 18. zasedání finančního výboru. 

Dotazy, které byly vzneseny k návrhu rozpočtu na rok 2017 jednotlivými členy finančního výboru byly zodpovězeny vedoucí Finančního odboru.

Usnesení je následující:

Finanční výbor bere na vědomí návrh rozpočtu města Příbora na rok 2016.

_________________________________________________________________
Společná pracovní schůzka  členů ZM a vedoucích odborů MÚ  k návrhu rozpočtu města 
Dne 9.11.2016 se uskutečnila v souladu s Příkazem starosty č. 5/2016 ke zpracování návrhu rozpočtu města Příbora na rok 2017 společná pracovní schůzka členů ZM, vedoucích odborů a ředitelky TS.

Dotazy, které byly na této schůzce vzneseny byly zodpovězeny starostou města a vedoucími odborů.

__________________________________________________________________________

Komentář doplnila dne 16.11.2016

Nenutilová Kamila, vedoucí FO
Stav po schůzi Rady města dne 29.11.2016, kdy byl Návrh rozpočtu města Příbora na rok 2017 projednán podruhé:
Dne 29.11.2016 byl návrh rozpočtu města Příbora na rok 2017 projednán na schůzi rady města pod číslem 48/10.
Rada města doporučila zastupitelstvu města schválit rozpočet na rok 2017 v následujících objemech:

	Příjmy 2017
	149 030,00 tis. Kč

	Výdaje 2017
	146 335,00 tis. Kč

	Financování 2017
	-2 695,00 tis. Kč


v členění a finančních částkách dle předloženého návrhu rozpočtu města Příbora na          

             rok 2017.

Materiál 48/10 pro jednání zastupitelstva města dne 15.12.2016 byl upraven následovně:

· příjmy jsou rozpočtovány částkou 149 030,00 tis. Kč – v tabulkové části je předložen jeden sloupec navrhovaných příjmů (není srovnání s rokem 2015 a 2016),

· výdaje jsou rozpočtovány částkou 146 335,00 tis. Kč – v tabulkové části je předložen jeden sloupec navrhovaných výdajů (není srovnání u provozních výdajů s rokem 2016).

Materiál byl doplněn o přílohu č. 4 – Stav povolovacích řízení u stavebních akcí.
Komentář doplnila dne 30.11.2016
Nenutilová Kamila, vedoucí FO
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