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Důvodová zpráva:

Zastupitelstvo města Příbora uložilo dne 24. 09. 2015 usnesením č. 8/7/1/2 předložit Radě města Příbora pravidla financování činnosti osadních výborů. Na základě tohoto úkolu byla zpracována předložená pravidla. Při jejich sestavování bylo vycházeno, jak z dosavadní praxe a potřeb dosavadních osadních výborů města, tak i ze zkušeností z jiných měst, jakož i potřeby odstranit problematické oblasti financování činnosti osadních výborů.

Předně je nutné uvést, že místní části města Příbora, kde působí osadní výbory, jsou financovány tak, jako jiné části města z příslušných rozpočtových kapitol. Předkládaná pravidla se vztahují pouze na finanční prostředky určené na činnosti osadních výborů a nikoliv na financování místních částí celkově. Jedná se tak pouze o část finančních prostředků určených místním částem.

Základním principem pravidel je podpora společenského života v daných místních částech podle místních zvyklostí stanovením transparentních pravidel financování a spravedlivým rozdělením financí.

K jednotlivým ustanovením pravidel:

1. K čl. II.

Dle ust. § 117 odst. 1 zákona č. 128/2000 Sb. o obcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obcích“) může zastupitelstvo zřídit jako své iniciativní a kontrolní orgány výbory. Ust. § 121 téhož zákona rozvádí ust. § 117 o oprávnění osadního výboru, který je oprávněn:

          a)  předkládat zastupitelstvu obce, radě obce a výborům návrhy týkající se rozvoje části obce a rozpočtu obce,

          b) vyjadřovat se k návrhům předkládaným zastupitelstvu obce a radě obce k rozhodnutí, pokud se týkají části obce,

          c) vyjadřovat se k připomínkám a podnětům předkládaným občany obce, kteří jsou hlášeni k trvalému pobytu v části obce, orgánům obce.

Z uvedeného ustanovení tedy vyplývá, že osadní výbor je iniciativním a poradním orgánem zastupitelstva města a text navržených pravidel je v souladu se zákonem o obcích. Vzhledem k tomu, že osadní výbor je pouze iniciativním a poradním orgánem nemůže samostatně rozhodovat o použití finančních prostředků přidělených na svou činnost, ale pouze navrhuje jejich použití, účastní se projednávání návrhu rozpočtu. 

Osadní výbor potřebuje pro svou činnost určité prostory, za tímto účelem je oprávněn využívat majetek města v místní části, ve které působí, pro svou činnost. Vzhledem k tomu, že se v každé místní části, kde působí osadní výbor, nachází majetek města je nutná spolupráce osadního výboru s příslušným odborem Městského úřadu Příbor, v jehož působnosti je dle organizačního řádu správa budov v majetku města a správcem majetku města, který působí v dané místní části na základě pracovně právního vztahu.  

2. K čl. III.

V souladu s místními zvyklostmi a individuálními potřebami jednotlivých místních částí se předkládanými pravidly umožňuje, tak jako dosud, využít přidělené finanční prostředky pro vymezené účely na činnosti, které si osadní výbory zajišťují samy v rámci pospolitosti místních občanů. Zejména u pořádání kulturních, sportovních a jiných společenských akcí jde o decentralizaci činností města jako celku, která umožňuje účast na pořádání těchto akcí občanům města v daných místních částech. Pořádání kulturních akcí lze řešit i tak, že tyto akce by zajišťoval odbor Kultury a cestovních ruchu. V takovém případě by se však finanční prostředky na činnosti osadních výborů musely výrazně krátit a převést v rozpočtu města pod kapitolu určenou na kulturu města jako celku. V takovém případě by hrozila kolize akcí v místních částech s akcemi pořádanými v centru města a tím i nežádoucí snížení počtu kulturních akcí. Při této variantě by se dala předpokládat i potřeba personálního navýšení odboru kultury a tím i navýšení mzdových prostředků.

Předpokládá se rovněž, že drobné opravy a údržbu majetku města si osadní výbory zajistí samy a to jak svépomocí nebo na základě smluvního vztahu.

Oproti dosavadnímu stavu (nyní restaurace Hájov) navrhovaná pravidla neumožňují použití přidělených finančních prostředků na nájem objektů města v místní části, které jsou trvale pronajaté cizí osobě, ale pouze na náklady na spotřebu energii a úklidové služby. Dosavadní nájemce restaurace na Hájově od účinnosti nových pravidel nebude při akcích pořádaných osadním výborem nájem účtovat. Tímto dojde k určitým finančním úsporám.

U akcí pořádaných osadním výborem se nepředpokládá zajištění těchto akcí pouze členy osadního výboru či jejím předsedou, nýbrž širším okruhem občanů z dané místní části.

Oproti dosavadní praxi navrhovaná pravidla neumožňují použití finančních prostředků na činnost osadních výborů na akce pořádané jiným subjektem než osadním výborem, např. místní spolky a rovněž na příspěvky na činnost těchto spolků. Tyto spolky, které jsou zapsanými spolky ve smyslu zákona č. 89/2012 Sb. občanský zákoník mohou požádat o příspěvek na svou činnost v rámci veřejné finanční podpory tak, jako dosud žádají ostatní spolky ve městě Příbor jako celku. Tímto se odstraní možná diskriminace spolků v místních částech od ostatních spolků v městě Příbor jako celku. Subjekty, které dosud v místních částech působí bez právní subjektivity, mají možnost se do účinnosti těchto pravidel nechat zapsat a následně žádat o veřejnou finanční podporu. 

Dle navržených pravidel je možné použití předmětných finančních prostředků na akce spolupořádané jiným subjektem než osadním výborem. Zde se nejedná o možnost použití finančních prostředků jako příspěvku spolupořadateli akce, nýbrž úhrada nákladů zajišťovaných osadním výborem při spolupořádání akce, kdy část nákladů, kterou zajišťuje spolupořadatelský subjekt (např. spolek) si tento subjekt hradí sám. 

3. K čl. IV.

Výši finančních prostředků na činnosti osadních výborů schvaluje zastupitelstvo města v rámci rozpočtu pro daný rok podle aktuálních rozpočtových možností. Klíčem pro rozdělení finančních prostředků na činnosti osadních výborů je počet obyvatel podle prověřeného vzoru z jiných měst např. města Přelouče.

4. K čl. V.

Jelikož je osadní výbor poradním a iniciativním orgánem, nemůže finanční prostředky určené na svou činnost sám spravovat, k tomu je určen organizačním řádem příslušný odbor Městského úřadu, v současnosti pod názvem Odbor finanční. V souladu se zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů provádí finanční kontrolu při používání předmětných finančních prostředků příslušný vedoucí, v jehož působnosti je dle organizačního řádu činnost výborů zastupitelstva. V současnosti je to Odbor organizační a správních činností. Osadní výbor je oprávněn realizovat výdaje pouze s předchozím souhlasem vedoucího tohoto odboru.

Při své činnosti mohou osadní výbory generovat příjmy. Příjmy z akcí pořádaných či spolupořádaných s jiným subjektem jsou vždy příjmem města, s výjimkou příjmů z prodeje zajišťovaného a realizovaného jiným subjektem (např. prodej občerstvení zajišťovaný spolkem). Pro stanovení stejného režimu vyúčtování jako na Městském úřadu Příbor, se navrhuje postupovat při vyúčtování příjmů z činnosti osadních výborů analogicky dle příslušné směrnice tajemníka k zajištění pokladní služby, přijímání a evidenci darů. V současnosti je tato směrnice tajemníka označena jako č. 5/2015 o zajištění pokladní služby, přijímání 
a evidenci darů a vztahuje se pouze na zaměstnance města zařazené do Městského úřadu. Navrženým odkazem v předkládaných pravidlech na tuto směrnici by se příslušná pravidla pro vyúčtování vztáhla i na činnost osadních výborů.

Pro lepší informovanost osadních výborů o čerpání finančních prostředků určených na svou činnost se navrhuje stanovit povinnost Finančního odboru informovat osadní výbory zpravidla měsíčně prostřednictvím výkazu o čerpání rozpočtu.

5. K čl. VI.

Navrhuje se v souladu s dosavadní praxí, aby osadní výbory mohly bezplatně využívat majetek města Příbora v dané místní části pro svou činnost, není-li předán do užívání cizímu subjektu. Vzhledem k tomu, že majetek města v místních částech je vzdálen od sídla města není účelné jej každodenně spravovat zaměstnanci města vykonávající pracovní činnost v budovách Městského úřadu Příbor, proto se předpokládá, tak jako dosud, stanovení správce majetku města v dané místní části, který by za jeho běžnou správu odpovídal.

Nově se navrhuje umožnit spolkům v dané místní části bezplatně využívat prostory v majetku města Příbora pro svou činnost. Tou je myšleno konání běžných schůzí, nikoliv veřejně přístupných akcí. Konkrétní prostor určený k tomuto účelu stanoví osadní výbor dle místních zvyklostí a potřeb.

Další využití prostor, které nejsou předány do užívání cizímu subjektu je možné k pořádání veřejně přístupných akcí a rodinných oslav za cenu a podmínek schválených v ceníku krátkodobých pronájmů prostor v místních částech schválených radou města, jako jediného orgánu města oprávněného dle ust. § 102 odst. 2 písm. m) zákona o obcích rozhodnout 
o uzavírání nájemních smluv.

Jelikož se jedná o vnitřní předpis v městě Příbor zcela nový, který zavádí do financování činnosti osadních výborů některé nové prvky, není vyloučeno, tak jako u každého jiného předpisu, že jeho praktické využívání v průběhu času ukáže případné slabiny, které bude nutné odstranit vydáním nových pravidel. To však nebrání vydání těchto pravidel v současném znění, neboť jejich vydání se jeví jako žádoucí.
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