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Důvodová zpráva
Projednání návrhu nových pravidel poskytování veřejné finanční podpory (dále jen “VFP“) představuje  poměrně obsáhlou problematiku. Odbor rozvoje města již na konci roku 2014 inicioval několik interních pracovních schůzek k problematice veřejné finanční podpory (dále jen „VFP“). Přizváni byli zástupkyně městské policie E. Durčeková, kontrolorka MÚ  E. Srněnská, právník MÚ R. Michálek a zástupci ORM. Podněty a návrhy jednotlivých účastníků k úpravě pravidel byly následně konzultovány s vedením města. 

Jako první byla projednána otázka sjednocení veškerých pravidel VFP do jednoho celku, tj.:
a) VFP - provoz a činnost,
b) VFP - granty,
c) VFP - prevence kriminality,
d) VFP - materiálně technická základna
(tj. opravy, údržba a investice v hodnotě nad 40.000,- Kč).

Sjednocení pravidel by ve svém důsledku představovalo zpracování poměrně rozsáhlého dokumentu, který by byl pro běžného uživatele (žadatele, příjemce) nepřehledný.
Rozsáhlost sjednocených pravidel by byla logickým důsledkem rozdílné charakteristiky jednotlivých agend, účelu použití VFP, finančních toků, termínů plnění, apod. Nelze očekávat, že by toto bylo odstraněno administrativním úkonem, byť by byl tento podpořen úsilím ze strany zpracovatelů návrhu nových pravidel.

Z těchto důvodů bylo dne 25.2.2015 za účasti vedení města projednán návrh, předložit radě města doporučení, aby nová pravidla (VFP - provoz a činnost, VFP - materiálně technická základna, VFP - granty, a VFP - prevence kriminality)  byla zpracována odděleně s jasnou a přehlednou strukturou, srozumitelnou pro každého žadatele.
Přehlednost a srozumitelnost pravidel lze považovat za velmi významné až stěžejní v návaznosti na avizované zpřísnění poskytovatele (tj. města) přístupu k posuzování dodržování těchto pravidel ze strany žadatelů / příjemců.

Na 9. schůzi Rady města Příbora dne 17.3.2015 byl radou města uložen následující úkol: 
9/33/2	Uložila zpracovat nová pravidla pro oblast veřejné finanční podpory a grantového řízení v následujícím členění:
- veřejná finanční podpora (činnost a provoz)                
- veřejná finanční podpora (opravy, údržba a investice v hodnotě nad 40.000 Kč)   
- grantové řízení
- grantové řízení (prevence kriminality)	                                	T: 02.06.2015		
Stávající platná pravidla pro VFP a granty budou uplatněna v řízení pro rok 2015. Nová pravidla by měla být schválena nejpozději do října 2015, aby mohla být aplikována pro  řízení na rok 2016, jehož vyhlášení lze předpokládat nejpozději na začátku měsíce listopadu 2015. 

Návrh nových pravidel VFP byl poprvé projednán na červnové 13. schůzi RM (viz materiál RM 13/17). Rada města se při tomto 1. projednání seznámila s hlavními navrhovanými úpravami. Nyní jsou předkládány konečné návrhy nových pravidel včetně všech jejich příloh (formulářů) k projednání a schválení v orgánech města.

Před seznámením s jednotlivými návrhy je žádoucí upozornit na několik skutečností, vyplývajících z novely zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, včetně stanoviska Ministerstva financí zpracovaného ve spolupráci s Ministerstvem vnitra:

- řízení VFP na rok 2016 musí být vyhlášeno minimálně 30 dní před zahájením příjmů žádostí, celková doba zveřejnění je 90 dní,
Poznámka: řízení pro rok 2016 by mělo být vyhlášeno (zveřejněno) 1.11.2015, zahájení příjmu žádostí 1.12.2015, ukončení příjmu žádostí 15.12.2015, konec zveřejnění 31.1.2016.

- ve vyhlášení řízení bude uvedena předpokládaná celková výše vyčleněných prostředků (budou uvedeny částky uvedené v návrhu rozpočtu na rok 2016),

- rovněž bude uvedena předpokládaná lhůta pro rozhodnutí o jednotlivých žádostech 
(bude uveden termín březen 2016, kdy lze reálně očekávat projednání tohoto bodu v RM resp. ZM),

- o žádostech nad 50.000 Kč rozhoduje ZM, rozhodující je výše částky v žádosti, nikoli poskytnutá výše VFP,

- poskytnutí VFP je možné pouze prostřednictvím veřejnoprávní smlouvy, která dle zákona obsahuje alespoň:
[bookmark: _GoBack]identifikační údaje poskytovatele a příjemce, č. bankovního účtu poskytovatele a příjemce, poskytovanou částku, účel a dobu pro dosažení účelu, podmínky poskytnutí, dobu pro předložení finančního vypořádání, povinnosti příjemce (PO) v případě přeměny nebo zrušení s likvidací, atd.

- na rozhodování o poskytování VFP se vztahuje správní řád, to mj. znamená, že se může žadatel bránit proti rozhodnutí orgánů města formou správní žaloby,

- (některé) smlouvy o poskytnutí VFP musí být zveřejněny s možností dálkového přístupu do 30 dní od uzavření smlouvy a po dobu 3 let,

- při zpracování návrhu nových pravidel byla zohledněna platná odborná terminologie, např. pojem „vyúčtování“ byl nahrazen pojmem „finanční vypořádání“.


V rámci tohoto materiálu jsou předkládány k projednání koncepty nových pravidel pro tyto oblasti:

- 		veřejná finanční podpora na činnost a provoz, 

- 		veřejná finanční podpora – granty,

- 	veřejná finanční podpora na prevenci kriminality,

- 	veřejná finanční podpora – materiálně technická základna.

V případě, že nová pravidla VFP budou schválena na zasedání ZM dne 25.9.2015, bude následně dne 1.11.2015 zveřejněna výzva k podání žádostí o poskytnutí VFP. Zveřejnění výzvy bude zajištěno prostřednictvím úřední desky města (včetně dálkového přístupu), na webových stránkách města a v Měsíčníku. Na zveřejnění výzvy bude upozorněno i prostřednictvím městského rozhlasu.

Navrhovaná nová pravidla zahrnují řadu změn a úprav. Rovněž bylo avizováno, že na dodržování a respektování pravidel bude dohlíženo přísněji, než tomu bylo v minulých letech. Z těchto důvodů po dohodě s vedením města bude ve druhé polovině listopadu mimořádně uspořádán tzv. „konzultační den“, v rámci kterého zpracovatelé nových pravidel seznámí všechny potenciální žadatele (myšleno ty, kteří se dostaví) s hlavními změnami v těchto pravidlech včetně možnosti zodpovězení případných dotazů. 
Na konání konzultačního dne budou žadatelé o VFP pozváni rovněž prostřednictvím výše uvedených  komunikačních kanálů města.
(Poznámka: konáním konzultačního dne samozřejmě není dotčena možnost individuáních konzultací v úředních hodinách MÚ.)


Pro snazší orientaci členů RM a ZM dále uvádíme u každé oblasti souhrnně hlavní změny v navržených nových pravidlech, a to včetně odkazu na příslušné ustanovení pravidel.



Veřejná finanční podpora na činnost a provoz

Návrh nových pravidel je uveden v samostatné Příloze č. 1, písm. a-c. 


Níže uvádíme nejvýznamnější úpravy/změny oproti stávajícím pravidlům:

- žadatelem může být registrovaná fyzická osoba nebo právnická osoba
(Čl. 3, odst. 1), 
- trvalý pobyt / sídlo na území města Příbora, předpokládá se, že i činnost žadatele 
(Čl. 3, odst. 3),
- maximální výše poskytnuté podpory činní 600 tis. Kč 
(návrh v Čl. 3 na základě jednání s vedením města dne 25.8.2015)
- nově stanoven termín pro podpis smlouvy
(Čl. 3, odst. 12)
- vyrozumění prostřednictvím datové schránky, nikoli jen písemně 
(Čl. 3, odst. 14)
- povinnost informovat  o své činnosti prostřednictvím webových stránek města a Měsíčníku města Příbora
(Čl. 3, odst. 15)
- kompetence rozhodovat 	o změně účelu - RM, 
o změně termínu vyúčtování  - pověřený odbor MÚ 
(Čl. 5, odst. 5, resp. Čl. 6, odst. 4)


Veřejná finanční podpora - Granty

Návrh nových pravidel je uveden v samostatné Příloze č. 2, písm. a-c. 


Níže uvádíme nejvýznamnější úpravy/změny oproti stávajícím pravidlům:

- žadatelem může být registrovaná fyzická osoba nebo právnická osoba
(Čl. 3, odst. 1), 
- projekty musí být realizované na území města
(Čl. 3, odst. 3),
- maximální výše poskytnuté podpory činní 50 tis. Kč 
(návrh v Čl. 3 na základě jednání s vedením města dne 25.8.2015)
- nově stanoven termín pro podpis smlouvy
(Čl. 3, odst. 14)
- vyrozumění prostřednictvím datové schránky, nikoli jen písemně 
(Čl. 3, odst. 16)
- povinnost informovat  realizaci projektu/akce prostřednictvím webových stránek města a Měsíčníku města Příbora
(Čl. 3, odst. 17)
- kompetence rozhodovat o změně účelu - RM, o změně termínu vyúčtování  - pověřený odbor MÚ 
(Čl. 5, odst. 5, resp. Čl. 6, odst. 4)

Veřejná finanční podpora na prevenci kriminality

Návrh nových pravidel je uveden v samostatné Příloze č. 3, písm. a-c. 


Níže uvádíme nejvýznamnější úpravy/změny oproti stávajícím pravidlům:

- žadatelem může být registrovaná fyzická osoba nebo právnická osoba
(Čl. 3, odst. 1), 
- projekty musí být realizované na území města
(Čl. 3, odst. 3),
- maximální výše poskytnuté podpory činní 50 tis. Kč 
(návrh v Čl. 3 na základě jednání s vedením města dne 25.8.2015)
- nově stanoven termín pro podpis smlouvy
(Čl. 3, odst. 14)
- vyrozumění prostřednictvím datové schránky, nikoli jen písemně
(Čl. 3, odst. 16)
- povinnost informovat  realizaci projektu/akce prostřednictvím webových stránek města a Měsíčníku města Příbora
(Čl. 3, odst. 17)
- kompetence rozhodovat o změně účelu - RM, o změně termínu vyúčtování - MP 
(Čl. 5, odst. 5, resp. Čl. 6, odst. 4)

Veřejná finanční podpora – materiálně technická základna

Návrh nových pravidel je uveden v samostatné Příloze č. 4, písm. a-c. 


Oblast veřejné finanční podpory – materiálně technická základna nebyla v minulosti ošetřena schválenými pravidly. VFP na opravy, údržbu a investice v hodnotě nad 40.000,- Kč  neměla doposud ani stanoveny základní parametry a kritéria, které by měla pravidla v této oblasti zahrnovat. Výčet základních parametrů k zapracování do těchto pravidel byl předložen v červnu k projednání na 13. schůzi RM. Navržené parametry byly převzaty z jiných, v našem městě platných pravidel, případně uvedených v obdobných předpisech jiných měst.

Parametry zapracované do nových pravidel VFP-MTZ:

1/ které organizace (subjekty) mohou žádat, rozhodným ukazatelem bude
a) sídlo
b) činnost
c) právní subjektivita
d) počet členů včetně věkového rozlišení
e) hodnota a charakter majetku
2/ je možno žádat na movité i na nemovité opravy, údržbu a investice

3/ pokud podpořena investice např. směřující ke snížení energetické náročnosti objektu, bude následně snížen příspěvek na provoz a činnost, pokud je organizace příjemcem této VFP
4/ žádost podána každý rok nebo časové omezení např. 1x za 3 roky

5/ udržitelnost projektu, zákaz prodeje podpořené věci (objektu), změna účelu využití
6/ povinnost zajistit jiné finanční zdroje v poměru např. 50/50 %, tj. prostředky z vlastní činnosti, kraj, MŠMT, soukromé nadace, atd.

7/ proplacení proti předložené faktuře od dodavatele/zhotovitele nebo proti dokladu  o úhradě
8/ maximální výše poskytnuté podpory činní 600 tis. Kč 
(návrh v Čl. 3 na základě jednání s vedením města dne 25.8.2015)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Rada města projednala problematiku nových pravidel VFP na své 18. schůzi dne 08.09.2015 a přijala následující usnesení:

18/47	 Plnění úkolu RM č. 09/33/2 – Pravidla veřejné finanční podpory
18/47/1       Doporučila zastupitelstvu města schválit Pravidla pro přidělování veřejné finanční podpory - provoz a činnost, veřejné finanční podpory - grantové řízení, veřejné finanční podpory - prevence kriminality, veřejné finanční podpory - materiálně technická základna; a to s účinností od 01.10.2015.
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