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Důvodová zpráva

Následující materiál se věnuje oblasti „kultury“ ve městě ze dvou pohledů:

I. Činnosti a náplň kultury ve městě


str. 2
II. Organizační uspořádání, formy provozování
str. 5
I. Činnosti a náplň kultury ve městě

Subjekt, zastřešující kulturu ve městě, by měl zajišťovat následující činnosti:
- pořádání kulturních akcí města
- provozování (programové využití) kulturního domu, společensko-kulturního křídla piaristického kláštera a zahrad piaristického kláštera

- provozování turistického informačního centra v domě č.p. 9 
- provozování rodného domku Sigmunda Freuda.
Knihovna je již nyní samostatnou organizační složkou s odděleně vedenými náklady a výnosy. Její činnost je hodnocena poměrně dobře z hlediska počtu cílových uživatelů i ekonomických výsledků. Její případné začlenění pod „kulturu“ doporučujeme až po stabilizaci ostatních aktivit (provoz KD a piaristických zahrad, TIC).
Pořádání kulturních akcí města
Plán kulturních akcí na daný rok je projednáván na sklonku roku předcházejícího s ohledem na navrhovanou výši výdajů v rozpočtu města.

Provozování KD, městského parku a piaristických zahrad
V souvislosti s plánovanou rekonstrukcí KD je připraven návrh činností v nově zrekonstruovaném kulturním domě v Příboře. Patří mezi ně příprava a realizace kulturních, společenských a vzdělávacích akcí ve všech prostorách KD:
velký a malý sál – víceúčelové využití:

- koncertní vystoupení, divadelní představení pro dospělé, děti z MŠ, ZŠ, gymnázia,
- filmový klub, promítání filmů pro dospělé i víkendové představení pro rodiče s dětmi,
- konference, prezentační akce, společenské akce, plesy města, škol a organizací působících ve městě, taneční kurzy, festivaly hudební či divadelní, akce koncerty a taneční vystoupení ZUŠ, 
- prodejní akce atd.

vstupní prostor KD - vchod z ulice Lidická, vestibul:
- prostor pro pořádání výstav, event. stálá expozice grafiky, plastik, fototapet i na plátno např. studentská tvořivá činnost

salónky v přízemí a I. patře KD:
- pořádání školení, besed s cestovateli, malíři, fotografy, umělci, výstav a burz sběratelů

- pořádání kurzů jazykových, výtvarných technik, vaření, fotografické a jiné, schůze organizací města, 

- workshopy – praktická setkávání z různých oborů činnosti, 

zrcadlový sál v I. patře KD, vchod z parkoviště Penny Marketu:
- pronájem pro taneční, divadelní, sportovní či rehabilitační činnosti

piaristické zahrady, městský park
- alternativní venkovní prostory pro pořádání akcí v případě dobrého počasí

prostory KD a piaristických zahrad
- pronájem soukromým subjektům za poplatek stanovený ceníkem

prostory KD a kláštera

- do budoucna se nabízí propojení využití prostor KD a kláštera s možností organizačního zajištění akcí většího rozsahu.

Provozování společensko-kulturního křídla piaristického kláštera
Prostory v západním křídle kláštera obhospodařuje v současnosti OVS, který průběžně informuje o realizovaných aktivitách. Jedná se zejména:
- svatby

- vítání občánků

- slavnostní akce města: předávání cen města, Den učitelů apod.

- kulturní akce v rámci Dne památek a EHD

- zasedání zastupitelstva města

- zasedání dětského zastupitelstva

- koncerty

- přednášky

- školení úředníků

- schůze města: např. architektonická soutěž Lávka přes řeku Lubinu apod.

- zasedání komisí rady města, akce pořádané komisemi: např. Ocenění dárců krve aj.

- bohoslužby

- pronájmy firmám: školení, semináře, propagační akce, výkupy, apod.
atd.
Provozování TIC
- činnosti zajišťované TIC vycházejí z platného organizačního řádu, zejména z náplní stávajícího MIC (odbor veřejné správy) a pracovních úkolů v oblasti cestovního ruchu a turismu (odbor rozvoje města). Tyto činnosti jsou dále doplněny o služby, které jsou běžnou součástí agendy turistických informačních center.

Činnosti a náplň TIC

a/ stávající (dle Organizačního řádu a pracovních náplní)

- organizuje a podílí se na realizaci činností v oblasti cestovního ruchu pořádaných městem

- zabezpečuje družební styk a zpracovává návrhy na jeho rozvoj 
- spolupracuje v oblasti cestovního ruchu se subjekty na místní i regionální úrovni (spolupráce   Lašská brána, spolupráce s Muzeem Novojičínska, veletrhy cestovního ruchu apod.). 
- zajišťuje propagaci a prezentaci města - MPR, rodiště S. Freuda, atd. (tvorba propagačního materiálu, publikace, průvodce, skládačky, prezentace v médiích, prezentace města v rámci spolupráce s jinými subjekty). 

- příprava podkladů pro tisk Měsíčníku

- informační servis: poskytování informací např. geografické, historické, možnosti ubytování a stravování, sportovního vyžití, služeb, tel. čísel, spojů, akcí,…,

- občanský servis: kopírování, veřejný internet, tisky z nosičů flash, USB, CD, MP3 (jednostranné, oboustranné, zrcadlové focení, opakování obrazů, 2 v jednom),  scanování až do formátu A3, laminování ve formátu A5 – A3, realizace kroužkové vazby,
- koupě a prodej: mapy, brožury, pohledy, upomínkové předměty, telefonní karty, obálky, známky, turistické známky atd. 

- servis pro „kulturu“: propojení náplní kultury, TIC, RDSF a administrace, efektivní využití pracovní doby i v méně frekventované časy mimo turistickou sezónu; podpora při pořádání kulturních akcí města, zajišťování propagace akcí, předprodej vstupenek na akce pořádané městem a okolními obcemi a městy,  případně výroba plakátů na kulturní akce pořádané městem a měsíční aktualizované programy v městě Příboře, rozesílání do okolních měst, aktualizace na webu

- inventární a účetní práce: každodenní evidence tržeb, stavy kopírek a následné vyúčtování, jednoměsíční inventarizace prodeje a skladu

- orientační a informační systém města se zaměřením na MPR včetně souvisejícího mobiliáře a příslušenství

b/ nové aktivity směrem k návštěvníkům/občanům města.
- komentované prohlídky památek 
- prodej lístků / vstupenek na kulturní akce v ČR: zapojení do prodejní sítě Ticketpro

- rezervace jízdenek smluvních dopravců

- virtuální prohlídky

- další návrhy: vidimace a legalizace (ověřování dokumentů a podpisů), terminál Sportky,   vyhledávání vhodných dotačních titulů pro oblast cestovního ruchu, družebního styku, apod., 
zapojení se do lepšího využití městem placených informačních prostředků (měsíčník, městská televize, webové stránky, facebook) k pozitivnímu vnímání města a života v něm, lepší image města a jeho mediální obraz: např. dohled nad povinností příjemců VFP a grantů informovat o své činnosti v informačních prostředcích města.

Provozování RDSF

Činnost muzea RDSF je z účetního hlediska vedena samostatně, od roku 2012 jsou vyhodnocovány základní ukazatele činnosti v RD (počet návštěvníků, výše tržeb, výše provozních nákladů, apod.).
II. Organizační uspořádání, formy provozování

Na možné formy provozování KD (potažmo kultury ve městě jako takové) je nahlíženo ze dvou pohledů:

- právně-legislativního, přehled základních informací souvisejících s jednotlivými možnostmi strukturálního uspořádání zpracoval JUDr. Rostislav Michálek a Bc. Eva Srněnská;

- organizačně-praktického, jedná se o komentář k praktickým dopadům výběru formy provozování KD a případné změny v organizační struktuře města na každodenní činnost. 

Právně-legislativní pohled
Provozovatelem je město  

V případě, že by bylo rozhodnuto o provozování kulturního domu městem Příbor, bylo by zapotřebí, aby Rada města dle ustanovení § 102 odst. 2 písm. f) zákon č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obcích“), schválila změnu organizačního řádu, do kterého by provozování kulturního domu bylo zařazeno pod náplň některého odboru, popř. by byl zřízen odbor nový.

V případě této varianty by s ohledem na ustanovení zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, vznikla vedoucímu orgánu veřejné správy (starosta) mj. povinnost:

· zavést a udržovat vnitřní kontrolní systém u veškerých finančních operací vztahujících se k provozování kulturního domu,  

· stanovit rozsah pravomocí a odpovědností vedoucích a ostatních zaměstnanců při nakládání s veřejnými prostředky vztahujících se k provozování kulturního domu včetně úplného a přesného vymezení povinností ve vztahu k jimi plněným úkolům, 

· zajistit oddělení pravomocí a odpovědností při přípravě, schvalování, provádění a kontrole veškerých operací vztahujících se k provozování kulturního domu,  

· zajistit, aby o všech operacích a kontrolách byl proveden záznam a vedena příslušná dokumentace.

Provozování prostřednictvím příspěvkové organizace

K provozování prostřednictvím nově zřízené příspěvkové organizace by bylo zapotřebí, aby zastupitelstvo dle ustanovení § 84 odst. 2 písm. d) zákona o obcích rozhodlo o zřízení nové příspěvkové organizace a schválilo její zřizovací listinu. Ve smyslu ustanovení § 27 odst. 3 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, dochází ke vzniku příspěvkové organizace dnem určeným zřizovatelem (tedy zastupitelstvem) v rozhodnutí o jejím zřízení, nikoliv tak jako např. u obchodních společností, u kterých ke vzniku dochází až zápisem do obchodního rejstříku. Příspěvková organizace se následně zapisuje do obchodního rejstříku, což má ovšem pouze deklaratorní povahu. Údaje o zřízení příspěvkové organizace je nutné do 15 dnů od jejího zřízení oznámit Ústřednímu věstníku České republiky.

V případě této varianty by s ohledem na ustanovení zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, vznikla statutárnímu orgánu příspěvkové organizace (ředitel/ka) mj. povinnost zavést a udržovat vnitřní kontrolní systém zajišťující kontrolu hospodaření a nakládání s veřejnými prostředky.

V návaznosti na platnou legislativu by v případě této varianty vznikla vedoucímu orgánu veřejné správy (starosta) mj. povinnost:

· zajistit kontrolu hospodaření s veřejnými prostředky u příspěvkové organizace ve své působnosti (§ 9 zákona č. 320/2001 Sb. zákon o finanční kontrole),  

· zajistit výkon finanční kontroly podle zvláštního právního předpisu1) (§ 9a zákona č. 128/2000 Sb. zákon o obcích).  

1) Zákon č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole).

Provozování prostřednictvím ústavu

K provozování prostřednictvím ústavu by bylo zapotřebí, aby zastupitelstvo dle ustanovení § 84 odst. 2 písm. e) zákona o obcích rozhodlo o jeho zřízení a schválilo jeho zakládací listinu. Podle ustanovení § 402 a násl. zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník (dále jen „občanský zákoník“) jsou ústavy zakládány za účelem provozování činnosti užitečné pro veřejnost s tím, že výsledky jejich činnosti jsou každému rovnocenně dostupné za předem stanovených podmínek. Ústav vzniká až zápisem do veřejného rejstříku. Podrobnosti o fungování ústavu a vnitřní organizaci ústavu může být vymezena statutem.

Statutárním orgánem ústavu je ředitel, kterého volí a odvolává správní rada. Ředitel má nárok na odměnu. Správní rada dohlíží na ředitele a rozhoduje hlavně o finančních otázkách. Její členové mají nárok na odměnu, jen je-li to v zakládací listině.

Pro ústav je tedy typické využití nejen osobní, ale také majetkové složky organizace (na rozdíl např. od spolku, který je založený pouze na osobní složce, se v případě ústavu počítá s majetkovými vklady).

Ústav může jako vedlejší činnost provozovat podnikatelskou činnost, zisk však může použít jen k podpoře činnosti, pro niž byl založen, a k úhradě nákladů na vlastní správu.

Některé povinnosti ústavu:

· Pokud výše čistého obratu ústavu překročí 10 milionů Kč, je nutný audit (není-li statutem stanoveno méně).  

· Neurčí-li zakladatelská listina jinak, vyhotovuje ústav výroční zprávu, kterou zveřejňuje nejpozději do šesti měsíců po skončení účetního období ve sbírce listin příslušného rejstříku.

· Nebude-li ústav dlouhodobě naplňovat svůj účel, může ho soud na návrh zrušit.

Při porovnání právní formy ústavu s právními formami, které umožňoval právní řád do 31. 12. 2013, lze nalézt podobné znaky s obecně prospěšnými společnostmi, úprava je však o něco volnější. Ústav zejména nemusí mít povinně dozorčí radu a může se účastnit na podnikání třetích osob (může např. založit společnost s ručeným omezením).

V případě této varianty by s ohledem na ustanovení zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, vznikla vedoucímu orgánu veřejné správy (starosta) mj. povinnost zajištění výkonu veřejnosprávní kontroly, to ale pouze a výhradně v případě, že by tento ústav byl žadatelem nebo příjemcem veřejné finanční podpory z rozpočtu města.

Provozování prostřednictvím komerčního subjektu

K provozování prostřednictvím komerčního subjektu by bylo zapotřebí, aby Rada města dle ustanovení § 102 odst. 2 písm. m) zákona o obcích schválila uzavření pachtovní smlouvy dle ustanovení § 2332 a násl. občanského zákoníku mezi městem Příbor a vybraným komerčním subjektem.

V případě této varianty by s ohledem na ustanovení zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě, a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, nevznikla vedoucímu orgánu veřejné správy (starosta) povinnost zajištění finanční kontroly, jelikož tato se vztahuje na subjekt, ke kterému město neplní funkci zakladatele a kterému neposkytuje veřejnou finanční podporu ze svého rozpočtu.

Organizačně-praktický pohled
Výběr té či oné formy provozování KD doprovázejí i další skutečnosti:

Finanční podíl města 

- doposud nebyla stanovena základní výchozí částka, kterou je město ochotno se podílet na financování aktivit v oblasti kultury a cestovního ruchu, toto je nezbytné bez ohledu na zvolenou formu provozování kultury a cestovního ruchu ve městě.

Rozsah činností

- rovněž nebylo rozhodnuto o rozsahu zajišťovaných činností a aktivit,
- toto je opět nezbytné pro všechny formy provozování kultury a cestovního ruchu ve městě.

Samostatný odbor kultury a cestovního ruchu na MÚ, nově založená organizace
- vznik samostatného odboru kultury a cestovního ruchu či založení nové organizace jsou pouze strukturální změnou, výše uvedená systémová rozhodnutí mají pro budoucí vývoj kultury a cestovního ruchu ve městě mnohem větší význam.

Zachování tradičních akcí

- město Příbor má mezi kulturními akcemi řadu akcí s bezplatným volným vstupem pro návštěvníky, jedná se o akce často vycházející z historických tradic, charakteru lidových veselic, setkání, happeningů, apod.; v jiných městech je poměr nakloněn spíše běžným aktivitám typu koncertů, divadelních a filmových představení, tj. zpoplatněných akcí.

Omezení vlivu a zasahování do rozhodování

- provozování kultury a cestovního ruchu samostatnou organizací (ať už vlastní nebo externí) znamená ve svém důsledku omezení, případně úplné znemožnění zasahovat do rozhodování ohledně některých provozně-ekonomických záležitostí,
- u soukromé firmy jsou smluvní vztahy dány zadávacími podmínkami veřejné zakázky, jejichž součástí bývá i návrh příslušné smlouvy. 

Externí firma a úsek kultury a cestovního ruchu na MÚ

- i ve městech, kde činnost v oblasti kultury a cestovního ruchu zajišťuje příspěvková organizace nebo soukromá firma, jsou ve struktuře městského úřadu začleněni pracovníci, kteří se věnují problematice kultury a cestovního ruchu.

Na základě výše uvedeného doporučujeme provozovat kulturu ve městě pod městským úřadem minimálně první dva celé kalendářní roky po zprovoznění KD resp. TIC. Při předpokládaném dokončení rekonstrukce KD a zřízení TIC by to znamenalo roky 2016 a 2017.

Po vyhodnocení tohoto startovacího 2-letého období následně rozhodnout o dalším organizačním fungování kultury ve městě. 
K tomuto postupu se po rozpravě přiklonila i Komise RM pro kulturu a cestovní ruch, která se touto problematikou opakovaně zabývala na jaře letošního roku.

Postup by měl být následující:

1. usnesení ZM 
- provozování „kultury“ městem (MÚ) po dobu min. 2 let

2. usnesení RM 
- začlenění „kultury“ v rámci organizačního řádu (samostatný odbor, oddělení, součást odboru s širší náplní, apod.)
3. (případné) výběrové řízení na vedoucího odboru (oddělení) „kultury“

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Materiál k organizaci kultury ve městě projednala rada města na své 18. schůzi dne 08.09.2015 a přijala následující usnesení:
18/46 
Návrh způsobu organizace kultury ve městě po zprovoznění Kulturního domu v Příboře

18/46/1
Vzala na vědomí varianty řešení pro pořádání kulturních akcí města a provozování (tj. programové využití) kulturního domu, městského parku, společensko-kulturního křídla piaristického kláštera, zahrad piaristického kláštera, turistického informačního centra a rodného domku Sigmunda Freuda.

18/46/2
Doporučila zastupitelstvu města schválit zajištění činností pro pořádání kulturních akcí města a provozování (tj. programové využití) kulturního domu, městského parku, společensko-kulturního křídla piaristického kláštera, zahrad piaristického kláštera, turistického informačního centra a rodného domku Sigmunda Freuda, a to prostřednictvím Městského úřadu Příbor.

Nejdůležitější na závěr

- o tom, jaká bude oblast kultury a cestovního ruchu ve městě, jak bude hodnocena občany města i jeho návštěvníky, nerozhodne forma provozování, ale lidé, kteří v této oblasti budou působit,

-  bez ohledu na zvolenou formu musí mít tito pracovníci (podobně by to mělo být i v jiných oblastech) jasné srozumitelné zadání, 

- co se od nich očekává, jaké činnosti a aktivity mají zajišťovat,
- jaké k tomu mají podmínky (finanční, technické, personální, atd.),
- podle čeho budou hodnoceni, které jsou hodnotící ukazatele a parametry. 
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