Zápis z 5. jednání Kontrolního výboru 
Zastupitelstva města Příbor ze dne  6. 10. 2015
                                                                  v místnosti naproti IC - MěÚ Příbor
Přítomni   členové kontrolního výboru (viz prezenční listina)
omluveni: p. Kresta
nepřítomni: p. Gabzdyl 
Začátek jednání:  17:00 hodin

Místo jednání:  místnost  naproti IC- MěÚ Příbor
Program:

1, Zahájení, presence, omluvy
2. Kontrola plnění organizačních  záležitostí  z  4. KV a kontrola předešlých usnesení

3. Organizace a rozdělení  kontrol
    pověření členů KV ke kontrolám, diskuse k tématům kontrol 
4. Volba zástupce předsedy KV
Ad2)    Informace z org. záležitostí _ 

· Zřízení kontaktní  e-mailová adresy KV s přístupem pro předsedu KV a zastupitele města Příbor  - splněno 
              kvpribor@seznam.cz , heslo  si  na ZM,   zatím vyžádal  pouze p. Netušil
· Kontrolní výbor požaduje, aby všem členům KV byly elektronicky přeposílány zápisy z jednání ostatních  výborů ( finančního a osadních)  ZM  a zápisy z jednání všech komisí  RM -  Plněno
· Kontrolní výbor požaduje po zastupitelstvu statuty a jednací řády finančního výboru ZM a osadních výborů ZM.  – předneseno předsedkyní  návrhem  usnesení  na ZM – nebylo  ZM přijato
· Kontrolní  výbor  přesto doporučuje alespoň  doplnění  náplní činností  zřízených komisí-
 předneseno předsedkyní  návrhem usnesení na ZM – nebylo  ZM přijato
Ad3)     Usnesení KV ze dne 8.9.2015 

              KV pověřuje členy KV k provedení kontrol uvedených v tabulce1).
Tabulka 1)

	
	Kontrola:
	Pověřený člen KV  ke kontrole
	Termín kontroly: 

	A
	 Plnění usnesení  RM  a  ZM         
	 p.Sklenovská ,  p. Svobodová
	 průběžně

	B
	Dodržování nájemních smluv
	p. Piškytlová
	2 měsíce

	C
	VFP a  granty , poskytování  darů mimo VFP
	p. Konečná
	2 měsíce

	D
	Nakládání s vyřazeným a vypůjčeným majetkem města
	p. Pařízek
	2 měsíce


Na žádost o prodloužení  termínu  a po diskusi bylo přijato přítomnými členy  KV 
Usnesení  KV:  Prodloužení termínu kontrol v tabulce č. 1  do  15.12.2015
Hlasování:  pro všichni přítomní
Doplnění  témat  kontrol -  viz:  tabulka  č. 2

 Tabulka 2)

	
	Kontrola:
	Pověřený člen KV  ke kontrole
	Termín kontroly: 

	A
	 Průběh a termíny stavebních prací         
	 p. Monsport
	Do 15.12.2015

	B
	Vyřizování podnětů, připomínek a stížnosti občanů
	p.  D. Krišák
	Do 15.12.2015


Usnesení KV  :  KV pověřuje členy KV k provedení  kontrol  uvedených v  Tabulce 2). 

Hlasování: pro všichni přítomní
 Usnesení KV:   Témata  kontrol  uvedených v tabulkách budou předloženy ZM a přiloženy termíny jednání  formou   

„Plánu práce KV na 2. pololetí 2015“
 Hlasování:  pro všichni přítomní
Diskuse:

· p. Sklenovská - dotazy na formální  kontrolu  dle bodu  A tabulky 1)   - domluvena  forma  předkládání  kontrol  plnění  usnesení - termíny, odložení, trvající úkoly, splněno,  nesplněno…       

· p. Konečná připraví  do dalšího KV  obecný formulář  „ Zápis o provedené kontrole“   

dle Statutu KV a JŘ zápis obsahuje:
1.  Pověření KV k provedení kontrol y ze dne: .

2.  co bylo kontrolováno, 

3.  jaké nedostatky byly zjištěny a

4.  návrhy opatření směřující k odstranění nedostatků. 

5.  Zápis podepisuje člen výboru, který provedl kontrolu 

6.  a zaměstnanec, jehož činnosti se kontrola týkala.

7.  K zápisu připojí vyjádření orgánu, popřípadě zaměstnanců, jejichž činnosti se kontrola týkala.
Takto vyhotovený zápis předloží výbor zastupitelstvu města.
Další nerozdělené okruhy kontrol z minulých jednání KV 
· Informování obce o své činnosti (úřední a elektronická deska MÚ).

· Nakládání s obecním majetkem (zveřejňování záměrů, úplnost podkladů, schvalování smluvních vztahů, sjednávání podmínek prodeje nebo pronájmu, smluvní ceny, péče řádného hospodáře aj.).

Diskuse a předložení materiálů ohledně činnosti KV –  vztah Zastupitelstvo- výbor, právní rozbory, co je možno kontrolovat  s jakým pověřením - pověření KV, pověření ZM - příloha zápisu č. 5
Příští  jednání KV dle plánu práce:  3. listopadu  2015,  MěÚ, místnost naproti  IC

Ing. Jana Svobodová- předsedkyně KV

Plán práce KV na 2. pololetí 2015 

Uvedeno v zápise č. 3. KV  ze  den 18.8.2015

1. Stanovení termínů jednání kontrolního výboru v 2. pololetí roku 2015

Termíny jednání: 

3. jednání – 18.08.2015

4. jednání – 08.09.2015

5. jednání – 06.10.2015

6. jednání – 03.11.2015

7. jednání – 01.12.2015

Začátek jednání: 17:00 hodin

Místo jednání: zasedací místnost, MÚ – přízemí , naproti  IC

Usnesení:

Členové kontrolního výboru schválili hlasy všech přítomných termíny jednání kontrolního výboru na 2. pololetí 2015

              Uvedeno v zápise  č. 4  a  č. 5  KV   Pověření  členů KV ke kontrolám na 2. pololetí 2015

Obecný program: 
1. Zahájení, presence, omluvy, schválení programu, organizační záležitosti

2. Kontrola přijatých usnesení ZM  a Rm za uplynulé období
3. Projednání  Protokolů z provedených  kontrol
4. Diskuse, návrhy, připomínky a podněty členů KV

5. Usnesení

6. Závěr

	Plnění usnesení  RM  a  ZM         

	Dodržování nájemních smluv

	VFP a  granty , poskytování  darů mimo VFP

	Nakládání s vyřazeným a vypůjčeným majetkem města

	 Průběh a termíny stavebních prací         

	Vyřizování podnětů, připomínek a stížnosti občanů


Příloha zápisu č. 5
Nejčastější dotazy k činnosti finančního a kontrolního výboru

Problematika výborů zastupitelstva obce je obecně upravena v § 117 a § 118 zákona

č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen

„zákon o obcích“).

Výbory jsou iniciativní a kontrolní orgány zastupitelstva obce, které plní především

úkoly, jimiž je pověřilo zastupitelstvo obce a ze své činnosti odpovídají rovněž

zastupitelstvu obce.

Finanční a kontrolní výbory mají mezi výbory specifické postavení, neboť jsou

zastupitelstvem zřizovány povinně a zákon jim kromě úkolů svěřených výslovně

zastupitelstvem obce stanoví též další úkoly, které tyto výbory provádí i bez pověření

zastupitelstva obce (srov. § 119 odst. 2 a 3 zákona o obcích, jež jsou vůči obecnému

ustanovení § 118 odst. 1 téhož zákona ve vztahu speciality).

Dle zákona o obcích má kontrolní výbor přímo ze zákona (tj. i bez výslovného pověření

zastupitelstva obce) oprávnění kontrolovat plnění usnesení zastupitelstva obce a rady

obce, je-li zřízena, a dále kontrolovat dodržování právních předpisů ostatními výbory

a obecním úřadem na úseku samostatné působnosti (§ 119 odst. 3 písm. a/ a b/). Kromě

toho plní další kontrolní úkoly, jimiž jej pověřilo zastupitelstvo obce (§ 119 odst. 3 písm.

c/ téhož zákona).

To samé platí pro finanční výbor, který má přímo ze zákona (dle § 119 odst. 2 písm. a/

zákona o obcích) oprávnění provádět kontrolu hospodaření s majetkem a finančními

prostředky obce a taktéž plní další úkoly, jimiž jej pověří zastupitelstvo obce (srov.

§ 119 odst. 2 písm. b/ téhož zákona).

Dotazy a odpovědi:

1. Jaké jsou pravomoci kontrolního a finančního výboru?

Základní vymezení pravomoci výborů se odvíjí od jejich oprávnění, tj. u kontrolního

výboru oprávnění kontrolovat plnění usnesení zastupitelstva obce a rady obce, je-li

zřízena, kontrolovat dodržování právních předpisů ostatními výbory a obecním úřadem

na úseku samostatné působnosti, a plnit další kontrolní úkoly, jimiž jej pověřilo

zastupitelstvo obce a u finančního výboru oprávnění provádět kontrolu hospodaření

s majetkem a finančními prostředky obce a taktéž plnit další úkoly, jimiž jej pověří

zastupitelstvo obce.

Vyjdeme-li z výše citovaných činností, je zřejmé, že se jedná o interní kontrolu

prováděnou v rámci obce, jejíž výstupy slouží pouze a jen pro zastupitelstvo obce,

tj. jejich zřizovatele. Cílem této činnosti je pak zajištění zákonnosti výkonu samostatné

působnosti obce, přičemž odstranění případných nedostatků shledaných výbory je

rovněž realizováno primárně v rámci interních vztahů obecního aparátu. Tzn. že, ani

kontrolní ani finanční výbor nemohou ukládat nápravná opatření. Rozhodnutí o tom,

zda se přijmou nějaká opatření patří do působnosti zastupitelstva obce.

Působnost jak kontrolního, tak finančního výboru nezávisí pouze na uložení úkolů

výboru zastupitelstvem, nýbrž vyplývá v určitém rozsahu přímo ze zákona; tyto výbory

jsou proto např. v souvislosti s kontrolou dodržování právních předpisů obecním

úřadem na úseku samostatné působnosti, resp. kontrolou hospodaření s majetkem

a finančními prostředky obce oprávněny provádět kontrolní činnost nezávisle na

pověření zastupitelstva.

Praktický rozdíl v činnosti kontrolního a finančního výboru pak spočívá v kritériích

kontrolní činnosti – u kontrolního výboru jde především o zákonnost, u finančního

výboru např. též o hospodárnost nakládání s finančními prostředky obce.

2. Jaké jsou oprávnění a povinnosti členů výborů při výkonu kontroly?

V zájmu zajištění potřebných podkladů pro realizaci zákonem založené kontrolní

působnosti těchto výborů jsou výbory oprávněny požadovat např. předložení

potřebných dokladů (pokud se vztahují k předmětu kontroly) od orgánů či zaměstnanců

obce, resp. i od zaměstnanců právnických osob, které obec založila nebo zřídila. Právo

členů kontrolního či finančního výboru seznamovat se s osobními údaji je pak vyváženo

jejich povinností mlčenlivosti, a dále povinností zajistit příslušnou ochranu osobním

údajům zaměstnanců obce, o nichž se v rámci své kontrolní činnosti dozví. Nakládání se

získanými osobními údaji podléhá ochraně stanovené zvláštními předpisy (např. zákon

č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění

pozdějších předpisů).

Vzhledem k tomu, že činnost výborů slouží pouze pro potřeby zastupitelstva obce,

nejsou výbory oprávněny k ukládání jakýchkoli povinností, úkolů či opatření.

O výstupech ze své činnosti informují zastupitelstvo obce, které může následně učinit

příslušná opatření, popř. iniciovat provedení opatření radou obce, jedná-li se

o problematiku, jež je svěřena do její vyhrazené pravomoci (srov. § 102 odst. 2 zákona

o obcích).

3. Jak často a v jakých intervalech se výbory schází?

Zákon o obcích ani jiný právní předpis nestanoví povinnost pro výbory scházet se, a to

ať už pravidelně či nepravidelně. Je tedy na samotných výborech, resp. jejich členech,

aby zvážili zda je potřeba se sejít, a to zejména s ohledem na povinnosti, které pro

výbory vyplývají ze zákona. Vzhledem k tomu, že není povinnost se scházet, není ani

stanovena povinnost zveřejňovat termíny případných schůzí. Ministerstvo vnitra však

v této souvislosti doporučuje, aby si výbory upravily pravidelný režim scházení, popř.

i obsah těchto schůzí. Taktéž může základní pravidla pro jednání výborů upravit

zastupitelstvo obce.

4. Jsou výbory zastupitelstva obce povinni zveřejňovat zápisy z jejich jednání,

včetně přijatých usnesení a projednávaných materiálů, které tvoří následně

přílohy zápisů?

Dle § 119 odst. 5 zákona o obcích výbor předloží zápis zastupitelstvu obce; k zápisu

připojí vyjádření orgánu, popřípadě zaměstnanců, jejichž činnosti se kontrola týkala.

Zápis slouží jako informace pro zastupitelstvo, resp. jeho členy o stavu plnění jeho

usnesení, resp. dodržování právních předpisů na úseku samostatné působnosti. De facto

nejběžnějším způsobem zveřejnění výstupů kontrolního výboru pak bude jejich

projednání na zasedání zastupitelstva obce. Kontrolní ani finanční výbor tak nemá

povinnost, stanovenou zákonem k obecnému zveřejňování zápisů z provedené kontroly

(např. na webu). Na druhou stranu však zákon takovémuto zveřejňování ani nebrání a je

tedy možné.

5. Je obec povinna na základě zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu

k informacím, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „InfZ“) poskytnout žadateli

kompletní protokoly o výsledku kontrol výkonu samostatné působnosti svěřené

orgánům obce?

Informace uvedené v protokolech o provedených kontrolách výkonu samostatné

působnosti svěřené orgánům obce informační povinnosti podle InfZ bezpochyby

podléhají, což znamená, že obec je povinna např. na základě žádosti o poskytnutí kopie

protokolu tuto kopii poskytnout. Vzhledem k tomu, že se jedná o protokoly z kontrol

sloužící primárně zastupitelstvu, mohou být poskytnuty až po jejich projednání na

zasedání zastupitelstva. Povinný subjekt by z poskytnutí mohl vyloučit pouze takové

informace v protokolu obsažené, na které by se vztahoval některý z důvodů uvedených

v § 7 až § 11 InfZ.

6. Lze odvolat všechny členy kontrolního či finančního výboru?

Ano, odvolání všech členů kontrolního i finančního výboru je možné. Jedná se o sféru

volného rozhodování zastupitelstva, které takový krok může učinit v rámci výkonu své

vyhrazené působnosti (má oprávnění jak k volbě tak i odvolání členů, srov. § 84 odst. 2

písm. m/ zákona o obcích). Je třeba však pamatovat na to, že po odvolání člena výboru

je třeba zvolit člena nového.

Aktualizováno k 30. říjnu 2008

Zpracoval: odbor dozoru a kontroly veřejné správy (www.mvcr.cz/odk)

sekce veřejné správy

Ministerstvo vnitra
Kontrolní výbor musí být rovněž  nejméně tříčlenný, maximální počet členů není nijak omezen, v čele musí dle § 117 odst.4  stát člen zastupitelstva ( výjimkou starosty a místostarosty) . 

Kontrolní výbor  kontroluje  plnění usnesení  zastupitelstva obce  a rady  obce  samozřejmě pouze v případě    je-li zřízena . 

Dále ex lege kontroluje dodržování právních předpisů ostatními výbory a obecním úřadem na úseku samostatné  působnosti.[10]  Zákon tedy přesně stanoví, u koho je KV oprávněn kontrolovat dodržování právních předpisů. Nehovoří ani o starostovi, ani o radě obce ani o zastupitelstvu obce.V praxi jsme se mohli opakovaně setkat s přespříliš aktivními KV, které si za cíl kontroly vybraly výše zmíněné negativně enumerované subjekty či dokonce problematiku dodržování právních předpisů obecním úřadem na úseku přenesené [11] působnosti[12]. S překračováním zákonných kompetencí samozřejmě nemožno souhlasit. Kontrolní výbor   plní další  kontrolní úkoly, jimiž jej pověřilo zastupitelstvo obce. O provedené kontrole musí výbor pořídit zápis, který obligatorně obsahuje, údaje o tom, co bylo kontrolováno, jaké  nedostatky byly zjištěny a návrhy opatření směřující k odstranění  nedostatků. Zápis obligatorně signuje člen výboru, který  provedl kontrolu, a zaměstnanec, jehož činnosti se kontrola týkala. V dřívějším znění zákona o obcích byl k  signaci oprávněn jakýkoliv člen výboru (dokonce se nemuselo jednat ani o předsedu či místopředsedu výboru, což by bylo logičtější), tedy i ten, který se na kontrole vůbec nepodílel. Současnou právní úpravu nutno pokládat ve zmíněném ohledu za preciznější. Autor si dovoluje navrhnout, aby de lege ferenda byl obligatorní i spolupodpis předsedy KV, vedlo by se o posílení právní jistoty jak kontrolovaných, tak i u zastupitelstva obce, kterému je zápis předkládán. 

Jak jsem již naznačil výše, KV poté předloží zápis zastupitelstvu obce; k zápisu připojí vyjádření orgánu, popřípadě zaměstnanců, jejichž činnosti se kontrola týkala. Zákonnou existence možnosti kontrolovaného subjektu vyjádřit se k věci[13] nutno pokládat za správnou a vede k vyšší míře vyváženosti celého kontrolního mechanismu v rámci demokratického obecního zřízení.

Kontrolní výbor, stejně jako ostatní výbory, je kolektivním orgánem, z čehož plyne,  že jeho jednotliví členové nemohou bez řádného pověření výboru jako celku provádět samostatné kontroly.[14] 

Na závěr musíme podtrhnout, že výbory zastupitelstva jako orgány iniciativní a kontrolní nemají žádnou autonomní rozhodovací pravomoc v oblasti samostatné působnosti obce[15] jejich usnesení zavazují pouze  tyto výbory samotné, respektive  jejich členy, a nikoliv např. obecní úřad, byť by jeho činnost v oblasti samostatné působnosti byla předmětem kontroly. 

V praxi jsem se opakovaně setkal s dotazem, zda může kontrolní výbor zastupitelstva závazně úkolovat pracovníky obecního (městského) úřadu. Nikoliv. Kontrolní výbor zastupitelstva, byť je oprávněn kontrolovat i činnost obecního úřadu, nesmí de lege lata obecnímu úřadu ani jednotlivým  zaměstnancům obce v něm zařazeným ukládat úkoly. K tomu je ze zákona oprávněno pouze zastupitelstvo nebo rada obce (města).        

epravo. cz
VZTAH ZASTUPITELSTVO – VÝBOR 

Ze své činnosti se kontrolní výbor zodpovídá pouze zastupitelstvu obce, kterému také předkládá svá stanoviska a návrhy. Je to logický vztah mezi zřizovatelem výboru a jeho iniciativním orgánem. 

O četnosti jednání výborů se zákon nezmiňuje. V obecně formulovaném ustanovení jenom říká, že výbor se schází podle potřeby. V tomto je poměrně velká volnost a záleží především na podnětech k projednání a dohodě. Nejsou-li žádné podněty pro kontrolu, výbor se může scházet příkladně vždy před jednáním zastupitelstva. Pochopitelně záleží na předsedovi a členech výboru, jestli se dohodnou na pravidelnosti nebo jen na příležitostných jednáních. V této souvislosti upozorňuji na výklad § 16 odst. 2 písm. g) zákona o obcích, podle kterého občan obce starší 18 let a fyzická osoba, která dosáhla věku 18 let a vlastní na území obce nemovitost, má právo podávat orgánům obce návrhy, připomínky a podněty. 

Rovněž připomínám, že zákon zmiňuje výbory nikoliv jako orgány obce, ale jako orgány zastupitelstva obce, které je zřizuje. Proto bychom měli vnímat, že toto oprávnění se vztahuje k zastupitelstvu obce, radě obce, starostovi, obecnímu úřadu, ale výbor je odvozen od zastupitelstva. Pokud ale zastupitelstvo obce uloží výboru, aby se návrhem, připomínkou a podnětem občana zabýval, měl by je projednat na svém jednání a příslušný návrh, respektive stanovisko k dotčené věci předložit zastupitelstvu obce. Výše zmíněné oprávněné osoby však mají právo nahlížet do usnesení výborů zastupitelstva obce a pořizovat si z nich výpisy. 

Výklad by nebyl úplný, pokud bych nepřipomněl oprávnění jednotlivých členů zastupitelstva obce ve vztahu k výborům, tudíž i kontrolnímu. Člen zastupitelstva obce má při výkonu funkce právo podle § 82 písm. a) a b) zákona o obcích předkládat výborům návrhy na projednání, ale také právo vznášet dotazy, připomínky a podněty na předsedy výborů. Písemnou odpověď na dotaz musí obdržet do 30 dnů. Je tedy evidentní, že výbory a jejich předsedové se musí zabývat návrhy členů zastupitelstva obce. 

Podle tohoto ustanovení musí postupovat také starosta, místostarosta, případně člen rady obce, který předkládá návrh na projednání. Všichni jmenovaní totiž vystupují ve vztahu k výboru jako členové zastupitelstva obce a nemohou výbory sami úkolovat. Jediným orgánem, který dává výborům úkoly, je zastupitelstvo obce jako kolektivní orgán. Jednotliví členové zastupitelstva neúkolují, pouze předkládají návrhy výborům. 

Usnesení výboru, což je většinový projev jeho vůle, se vyhotovuje písemně a podepisuje je předseda výboru. K přijetí platného usnesení je třeba souhlasu nadpoloviční většiny všech členů výboru. Stejně jako zastupitelstvo obce a rada obce přijímá usnesení většinou všech svých členů, je tato podmínka vyžadována i pro výbory. Tím se má zabránit tomu, aby se sešla malá část členů, která by přijala usnesení. 

V ČEM SPOČÍVÁ KONTROLNÍ ČINNOST 

Zákon kontrolnímu výboru dává možnost vlastní iniciativy při kontrolní činnosti, a to v § 119 odst. 3 písm. a) a b) zákona o obcích, podle něhož kontroluje plnění usnesení zastupitelstva obce a rady obce, je-li zřízena, a dále kontroluje dodržování právních předpisů ostatními výbory a obecním úřadem na úseku samostatné působnosti. V těchto případech je pouze na kontrolním výboru, kterými záležitostmi se bude zabývat. Je zřejmé, že působnost kontrolního výboru je formulována dosti obecně, proto může být kon-trola dosti široká. Jelikož kontrolní výbor kontroluje dodržování právních předpisů ostatními výbory, může se kontrola rovněž dotknout druhého povinného výboru, a to finančního. 

Setkal jsem se s názorem, že kontrolní výbor nesmí kontrolovat činnost právnických osob ovládaných obcí, tedy těch, které obec založila k plnění svých úkolů. Jde zejména o to, zda kontrolní výbor smí kontrolovat obchodní společnosti založené obcí – akciové společnosti a společností s ručením omezeným, které mají své dozorčí rady dohlížející na činnost statutárních orgánů společností. Do těchto dozorčích rad jsou podle stanovené procedury jmenováni zástupci obce. V tomto případě musíme dát do souvislosti několik ustanovení zákona o obcích. Kontrolní výbor přímo ze zákona kontroluje plnění usnesení rady obce. Je-li obec jediným společníkem obchodní společnosti, pak rada obce rozhoduje podle § 102 odst. 2 písm. c) ve věcech obce jako jediného společníka obchodní společnosti. Rozhodnutí, která přijímá rada obce, jsou vždy ve formě usnesení, jejichž plnění kontroluje kontrolní výbor. Zákon nijak nerozlišuje více druhů usnesení rady obce, které kontrolní výbor smí a které nesmí kontrolovat. Proto se jednoznačně kloním k tomu, že kontrolní výbor i v tomto případě smí kontrolovat usnesení rady obce v působnosti valné hromady příslušné obchodní společnosti. 

Jde-li o ostatní povinnosti, kontrolní výbor plní další kontrolní úkoly, kterými jej pověřilo zastupitelstvo obce, tzn. nikoliv jednotliví členové, ale zastupitelstvo jako celek. 

Upozorňuji, že kontrolní výbor je kolektivním orgánem. Rozhoduje ve sboru a přijímá usnesení. Zdůrazňuji to z toho důvodu, že se objevily případy, kdy jednotliví členové kontrolního výboru chtěli samostatně provádět kontrolu bez jakéhokoliv projednání a pověření v rámci výboru. Kontrolní výbor může pověřit svého člena provedením kontroly, ale musí se tak stát na jednání tohoto orgánu a většinovým usnesením všech členů. Zákon o obcích tuto situaci připouští, když stanoví, že zápis podepisuje člen výboru, který provedl kontrolu, a zaměstnanec, jehož činnosti se kontrola týkala. Z tohoto lze usoudit, že kontrola členem výboru je možná, ale musí být naprosto zřejmé, že jde o pověření a kontrolující de facto zastupuje při kontrole výbor. 

Některé nesrovnalosti, které mnohdy činí potíže při aplikaci zákona o obcích, jsem osvětlil jen zčásti. Rozhodně nejde o vyčerpávající výklad, ale spíše o zdůraznění podle mne podstatných pravidel, která se týkají kontrolního výboru. 

MARTIN NETOLICKÝ 
doktorand na Právnické fakultě MU a předseda kontrolního výboru Zastupitelstva města Česká Třebová 

Jaká práva a povinnosti mají členové výborů při provádění kontroly? 

Konkrétní výčet práv a povinností zákon neuvádí. Výborům je nutné přiznat taková oprávnění, která jim umožní plnit zákonem stanovené úkoly, zejména oprávnění požadovat předložení účetních a jiných dokladů, podání vysvětlení apod. Výbory však nemohou nikomu ukládat žádné povinnosti nebo úkoly. O svých kontrolních závěrech pouze informují zastupitelstvo obce, které může rozhodnout o případných dalších krocích.

V souvislosti s prováděnou kontrolou mají výbory právo na obdržení všech informací a podkladů relevantně souvisejících s předmětem kontroly; pokud jsou součástí těchto informací i chráněné (např. osobní) údaje, odpovídají členové výboru osobně za jejich ochranu. Současně je však třeba dodat, že k informacím má přístup výbor jako celek v souvislosti s prováděnou kontrolou – tzn., že potřebné informace by neměly být nekoordinovaně a „živelně“ předávány jednotlivým členům výboru k jejich individuálním žádostem, nýbrž nejlépe předsedovi výboru, popř. jinému výborem pověřenému členu, a to pouze tehdy, existuje-li usnesení výboru o tom, že daná záležitost bude předmětem kontroly. Ve sporných případech, kdy není jednoznačné, zda má výbor na poskytnutí požadovaných informací právo, je třeba předložit tuto otázku k posouzení a rozhodnutí zastupitelstvu obce.

    Odpovědný zastupitel
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