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Důvodová zpráva
Materiál se předkládá v souladu s plánem práce Rady města Příbor  a Zastupitelstva města Příbor.

Materiál obsahuje:

· Důvodovou zprávu – komentář k pohledávkám po lhůtě splatnosti,

· Tabulkovou část – tabulku souhrnnou za město a příspěvkové organizace a tabulku pouze za město.

Materiál byl projednaný na 34. schůzi Rady města Příbora dne 5.4.2016 s následujícím usnesením:

34/29

Zpráva o stavu pohledávek města a jeho organizací k 31.12.2015

34/29/1
Doporučila zastupitelstvu města vzít Zprávu o stavu pohledávek města a jeho 
organizací k 31.12.2015 na vědomí.

Komentář k pohledávkám po lhůtě splatnosti – účet 311, účet 315.
Účet 311- zde se sledují pohledávky z obchodního styku vůči odběratelům např. za služby, za pronájem, za prodej zboží a majetku na základě vystavené faktury.

Pohledávka zaniká zaplacením faktury.

Účet 315 – zde se sledují jiné pohledávky z hlavní činnosti.

Město tento účet používá pro účtování pohledávek z místních a správních poplatků a pohledávek z uložených pokut.

SMMP s.r.o. zde účtuje pohledávky z nájemného.

Příspěvkové organizace zde sledují dlužné úplaty od rodičů za pobyt v MŠ nebo ve ŠD a dlužné stravné, případně úhrady od žáků za způsobené škody – poničené dveře, rozbité okno atd.

Účet 311 – město Příbor 
Po lhůtě splatnosti je k 31.12.2015 šest faktur:
· Dvě faktury jsou za umístění reklamy v měsíčníku (jedná se o stejnou firmu) – každá faktura je na částku 2 000,00 Kč. Byly celkem zaslány tři upomínky, následně bude předáno právníkovi města k dalšímu řešení.
· Další tři faktury jsou vystaveny rovněž za umístění reklamy v měsíčníku a všechny tři byly během měsíce ledna a února uhrazeny (jedná se o příborské firmy).
· Faktura na částku 50 000,00 Kč byla uhrazena 12.1.2016. Jednalo se o vystavenou fakturu, kdy odběratelem byl BDSTAV MORAVA s.r.o. a předmětem faktury byla pokuta za prodlení z důvodu pozdního předání stavby. Firmě byly v minulosti zaslány dvě upomínky, k uhrazení nedošlo. Následně byla faktura předána právníkovi města k dalšímu řešení podle Směrnice pro nakládání s pohledávkami. Dne 18.8.2014 byla podána žaloba k Okresnímu soudu. Byl vydán rozsudek, došlo k odvolání, následně Krajský soud potvrdil rozhodnutí Okresního soudu v Novém Jičíně.
Účet 315 – město Příbor
Místní poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů – nedoplatky ve výši 1 531 632,00 Kč
Během roku 2015 bylo u místního poplatku za svoz komunálního odpadu celkem zaregistrováno 8815 daňových poplatníků. Z tohoto počtu neuhradilo poplatek k 31.12.2015 661 občanů, což představuje 7,5% z celkového počtu poplatníků.  

V průběhu loňského roku bylo na platbách za rok 2015 vybráno 3.622.047,- Kč a vymoženo  235.785,- Kč za dluhy minulých let. Celkem tedy 3.857.832,- Kč. 

Stále platí, že největší podíl na neuhrazení místního poplatku za svoz komunálního odpadu mají tři skupiny poplatníků:

· osoby s evidenčně vedeným trvalým pobytem na adrese ohlašovny, tedy Městského úřadu v Příboře (náměstí Sigmunda Freuda 19)

· sociálně slabí (rodiny s malými dětmi, nezaměstnaní, sociálně nepřízpůsobiví)

· nezletilci do 18-ti let

Každá skupina má svá specifika a představuje komplikace při vymáhání dlužných částek, často neřešitelných případů (maminky na mateřské dovolené, insolvence, nezájem řešit problémy spojené s daňovými nedoplatky, nedoručitelnost rozhodnutí atd.). 

Za rok 2015 správce poplatku vyhotovil 600 platebních výměrů. Z tohoto počtu bylo 223 dlužníků evidenčně vedeno na adrese městského úřadu a 140 nezletilých dlužníků, za které poplatkovou povinnost nesplnili jejich zákonní zástupci (rodiče). 

I přes výše uvedené skutečnosti se v posledních dvou letech daří celkový objem pohledávek za svoz komunálního odpadu nenavyšovat, naopak je zaznamenán pokles v celkovém objemu pohledávek. Ze strany městského úřadu je vynakládáno maximální úsilí při řešení konkrétních případů. 

Nedoplatky ze sociálních dávek – nedoplatky ve výši 64 358,00 Kč
Nesplacené sociální dávky tvoří zvláštní skupinu pohledávek. Pohledávky jsou sice zavedeny do nedoplatků města, ale netvoří jejich příjem. Jejich vymáhání je komplikovanáno už samotným faktem, že dluhy vznikly sociálně slabým občanům. Podmínky pro práci s těmito dlužníky se ovšem od 1.1.2012 ještě zkomplikovaly tím, že byly v rámci sociální reformy odděleny kompetence pro vyplácení dávek od vymáhání nedoplatků na sociálních dávkách a tím se ztratil pravidelný přímý kontakt s těmito občany. 

Vymožené prostředky se odvádí prostřednictvím Krajského úřadu MSK do rozpočtu MF ČR a MPSV ČR. 
Místní poplatek ze psa – nedoplatky celkem ve výši 22 892,00 Kč
Výše uvedená částka představuje objem pohledávek za období 2010-2015.
Za rok 2010 je nedoplatek ve výši 1 350,00 Kč, za rok 2011 je 1 850,00 Kč, za rok 2012  je 2 050,00 Kč, za rok 2013 je 2 667,00 Kč, za rok 2014 je 2 900,00 Kč, za rok 2015 je 12 075,00 Kč.
U tohoto poplatku je platební morálka na velmi dobré úrovni. Při vymáhání se postupuje podle daňového řádu. Zasílají se upomínky, platební výměry, upozornění na možnou exekuci ze mzdy nebo z účtu a všechny tyto kroky nakonec vedou k eventuálně malému procentu nedoplatku. U dvou dlužnic (roční poplatek 1 000,00 Kč) se pohledávka navyšovala tím, že není možno u nich exekuci provést, jelikož jsou nemajetné, nezaměstnané a podle výpisu z účtu, poskytnutého peněžním ústavem, mají i velmi vysoký debetní zůstatek. Exekutorská společnost, se kterou má Město Příbor sepsánu dohodu o provedení exekuce, tyto případy odmítla s odůvodněním, že výtěžek by nebyl žádný, pouze náklady.

Pokuty uložené přestupkovou komisí – nedoplatky celkem ve výši 99 900,00 Kč
Neuhrazené pokuty, uložené přestupkovou komisí v období 2010 – 2015, se týkají 157 evidovaných případů (2010 - 36, 2011- 40, 2012 – 25, 2013 – 27, 2014 – 7, 2015 - 22). Dlužníci jsou po uplynutí doby pro zaplacení upozorněni na možnou exekuci a je jim navržena náhradní doba plnění. Po uplynutí této doby jsou případy předány k vymáhání Celnímu úřadu. Částečně se CÚ vymáhání daří, ale opět pokuty dostávají občané problémoví a bez možnosti exekuovatelných příjmů. 

Pokuty uložené Městskou policií Příbor – nedoplatky celkem ve výši 123 874,00 Kč
K 31.12.2015 bylo evidováno celkem 168 případů od roku 2010 do konce roku 2015 (2010 – 13, 2011 – 20, 2012 – 29, 2013 – 36, 2014 – 33, 2015 - 37). Postup vymáhání je stejný jako u pokut uložených přestupkovou komisí.  U pokut za nedodržení rychlosti jízdy je vymáhání poměrně úspěšné jak ze strany finančního odboru, tak i ze strany Celního úřadu. U přestupků proti veřejnému pořádku se vymáhání daří minimálně, neboť tohoto druhu přestupků se dopouštějí především sociálně slabí nepřizpůsobiví občané. S těmito dlužníky je komunikace velmi problematická, ve většině případů zcela nemožná. Vymáhání se předává Celnímu úřadu. 

Náhrada škody  – nedoplatek ve výši 6 476,00 tis. Kč
Náhrady škod za občany jsou celkem dvě. První je za krádež kamery umístěné v budově piaristického kláštera ve výši 4 976,00 Kč, druhá je ve výši 1 500,00 Kč za poškození vstupních dveří do služebny Městské policie Příbor. V obou případech byly vydány rozsudky Okresního soudu v Novém Jičíně. Opět se jedná o problémové občany, bez zaměstnání, nemají vedeny účty. U jednoho z těchto pachatelů je nedohledatelný i současný pobyt.

Poplatek za záchytnou stanici – nedoplatek ve výši 1 508,00 Kč 
Náhradu za odvoz na záchytnou stanici mají uhradit 3 občané. Opětovně byli vyzváni k úhradě, avšak marně. Vzhledem k sociálním podmínkám těchto dlužníků se nedá předpokládat úhrada.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Pohledávky spravované SMMP s.r.o. na základě uzavřené komisionářské smlouvy a mandátní smlouvy (do 31.12.2015)
Účet 315  (komisionářská smlouva) – dlužná částka nájemného k 31.12.2015 je 1 562 990,78 Kč, z toho :

· 554 955,00 Kč – předpis nájmu za prosinec 2015, který byl uhrazený v lednu 2016 – ve lhůtě splatnosti,
· 384 033,00 Kč – dlužné nájemné za dlužníky, kteří v bytech žijí – u těchto dluhů je značný předpoklad úhrady podstatné části položek, a to za pomocí splátkových kalendářů, částečné úhrady při nevyplacení přeplatků za služby, které jsou spojené s užíváním bytů a částečně soudní cestou a exekucí na plat,
· 624 002,78 Kč – dlužné nájemné za odstěhovanými dlužníky, jedná se o dluhy nad 90 dnů po splatnosti, většina jich je obtížně vymahatelná – u části těchto dluhů je předpoklad úhrady v případě postoupení dluhu jinému nájemci při získání bytu s dluhem mimo oficiální pořadník města.
Účet 311 (komisionářská smlouva) – dlužná částka na tomto účtu k 31.12.2015 je 260 542,00 Kč a jedná se o vystavené nezaplacené faktury k tomuto datu (především se jedná o pronájmy nebytových prostor, spotřebu vody a el. energie):

· do lhůty splatnosti – 76 932,00 Kč,
· po lhůtě splatnosti – 183 610,00 Kč.
Částka 183 610,00 Kč představuje následující pohledávky po lhůtě splatnosti:

· Pronájem NBP na bývalé ZŠ Dukelská – dluh 1 280,00 Kč k 31.12.2015. Částka uhrazena v roce 2016.
· Pronájem NBP na náměstí S. Freuda č.p. 29 – dluh 27 700,00 Kč k 31.12.2015. Částka uhrazena v roce 2016.
· Pronájem NBP na náměstí S. Freuda č.p. 35 – dluh 154 630,00 Kč k 31.12.2015. S nájemkyní je uzavřen splátkový kalendář. K 22.3.2016 je dluh 151 625,00 Kč.
Účet 315  (mandátní smlouva) -  dlužná částka nájemného k 31.12.2015 je nulová.

K 31.12.2014 byla dlužná částka ve výši 176 694,00 Kč – jednalo se o dlužné nájemné po bývalé Domovní správě města Příbor – příspěvkové organizaci. Tuto částku vymáhala SMMP s.r.o. prostřednictvím Mandátní smlouvy.

Jednalo se o pohledávky nedobytné a promlčené. Někteří dlužníci zemřeli, část dlužníků  nebyla k dohledání a zbytek byli převážně sociální případy.  
Ekonomem SMMP s.r.o. byl zpracován materiál k návrhu na vyřazení těchto pohledávek z účetnictví města. Materiál byl předložen k projednání do orgánů města. ZM na svém 8. zasedání dne 24.9.2015 schválilo vyřazení těchto pohledávek ze samostatné působnosti z účetnictví města – číslo usnesení 8/7/5/1.
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Příspěvkové organizace

Technické služby

Účet 311 – pohledávky po lhůtě splatnosti v částce 36 830,00 Kč
· Jedná se o čtyři vystavené faktury.
· Tři faktury na částky 2 660,00 Kč, 3 305,00 Kč a 50,00 Kč byly zaplaceny v lednu 2016.

· Na uhrazení faktury čtvrté ve výši 30 815,00 Kč je uzavřen splátkový kalendář. 
ZŠ Jičínská

Účet 315 – pohledávka po lhůtě splatnosti v částce 6 548,00 Kč :
· Tato částka se skládá z pohledávky ve výši 448,00 Kč – zasklení okna a z pohledávek ve výši 6 100,00 Kč – částka představuje 17 dlužníků – úplaty ve školní družině.
· Vše se řeší zasíláním upomínek. U všech pohledávek za školní družinu se předpokládá úhrada do 30.6.2016. Ke dni 29.2.2016 tvoří neuhrazené pohledávky za školní družinu pouze 1 900,00 Kč – jedná se o 5 dlužníků.

MŠ Kamarád
Účet 315 – pohledávky po lhůtě splatnosti v částce 19 105,00 Kč:
· Jedná se o dlužné stravné a školné.

· Z výše uvedené částky je k 17.3.2016 uhrazena částka 12 921,00 Kč – v průběhu měsíce ledna.
· Zbývající pohledávky ve výši 6 184,00 Kč se řeší následovně:

jedná se o tři pohledávky v částkách 2 100,00 Kč, 1 766,00 Kč a 2 318,00 Kč, jsou z let 2011-2013, všechny jsou postoupeny k vymáhání Exekutorským úřadem a buď byly vydány Exekuční příkazy nebo vydáno Vyrozumění o zahájení exekuce. 

MŠ Pionýrů

Účet 315 – dlužná částka po lhůtě splatnosti v hodnotě 1 171,00 Kč:
· Částka představuje dlužné stravné.
· Částka byla vymáhána telefonicky i písemně, rodičům byly opakovaně zaslány dopisy do vlastních rukou. K 13.12.2013 došlo k rozhodnutí o ukončení předškolního vzdělávání.

· Na 32. schůzi RM dne 23.2.2016 bylo schváleno vyřazení této dlužné částky z rozvahové evidence příspěvkové organizace.

ŠJ Komenského
Účet 311 – dlužná částka po lhůtě splatnosti v hodnotě 2 795,00 Kč:

· Částka představuje vystavené faktury za stravné a k 14.3.2016 jsou všechny faktury uhrazeny.
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