Mésto Pfibor
Méstsky urad Pribor
Usek pravni a kontrolni
742 58 P¥ibor, ndmésti Sigmunda Freuda 19

Nage €. j.: 2087/2016/Sr-UPK-324/2016 Vazena pani

Vyfizuje: Bc. Eva Srnénska Ing. Ivana Durczokova

Telefon: 420 556 455 417 Odbor podpory korporétniho fizeni a kontroly
Fax: 420 556 722 093 Moravskoslezsky kraj - Krajsky ufad

E-mail: srnenska@pribor-mesto.cz 28. fijna 117

Datum: 12.02.2016 702 18 Ostrava

Vazena pani vedouci,

v souladu s ustanovenim § 22 zakona € 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich pfedpisti a v souladu
s ustanovenim § 32 a 33 vyhlasky Ministerstva financi &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon

o finanéni kontrole, Vam zasilame zpravu o vysledcich finanénich kontrol za rok 2015 za mésto Pfibor.

S pozdravem

Ing. BohuslayMajer
)
/

starosta meésta

s
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Zprava o vysledcich financnich kontrol za rok 2015.

Zpréva o vysledcich finanénich kontrol za rok 2015 je predkladana na zakladé ustanoveni § 22 zékona
¢.320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékon( (zakon o financni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Struktura a rozsah zpravy o vysledcich finanénich kontrol za rok 2015 vychazi z ustanoveni § 22
zakona o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékonl (zékon o financni
kontrole), ve znéni pozdéjich predpisii (dale zékon o financni kontrole) a z ustanoveni § 32 a 33
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o finanéni kontrole.

Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2015 podavé souhrnné informace o nastaveni,
fungovani a Gcinnosti systému financni kontroly u Méstského uradu Pribor a u prispévkovych
organizaci v plisobnosti mésta Pribora.

Finanéni kontrola vykondvana podle zakona o finanéni kontrole je soucasti systému financniho Fizeni
zabezpetujici hospodareni s vefejnymi prostfedky a tvofi ji:

1. systém finanéni kontroly vykonavané podle § 11 a7 13 zédkona o finanni kontrole,

2. vnitini kontrolni systém podle § 25 az § 27 zakona o financni kontrole.

Systém finanéni kontroly zahrnuje kontrolu hospodafeni s vefejnymi prostiedky u pfispévkovych
organizaci v plisobnosti mésta a kontrolu u Zadateli o vefejnou financni podporu nebo jejich
pfijemct (vefejnospravni kontrola).

Vnitini kontrolni zahrnuje kontrolu zajisfovanou odpovédnymi zaméstnanci méstského ufadu v ramci
vnitiniho kontrolniho systému.

Kontrolni mechanismy finanéniho Fizeni v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur jsou stanoveny
v soustavé vnitfnich norem, jako jsou smérnice k finan¢ni kontrole, organizaéni rad, pracovni fad,
smérnice pro ob&h Géetnich doklad(i, smérnice k zajisténi pokladni sluzby, pfijimani a evidenci dar(
nebo smérnice o nakladani s majetkem.

Za ucelem zvygeni ochrany pfi hospodareni s vefejnymi finanénimi prostfedky a s majetkovymi pravy
a s cilem pfedchazeni vzniku nedostatkd, které by mohly ohrozit nebo znemoznit pinéni ukoll pri
zajistovani schvélenych cilli a zamér mésta, je vnitfni kontrolni systém neustale zpiesnovan. Prijata
opatieni v roce 2015 byla zaméfena na zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni Cinnosti, k pribéznéemu
sledovani fedenych problém a zvladani dlsledkd negativnich jevi.

Nastavené kontrolni mechanismy vytvafi systém pro monitorovani a vyhodnocovani provoznich,
finanénich, pravnich a jinych rizik vznikajicich v souvislosti s plnénim dkold méstského uUradu
i prispévkovych organizaci v plisobnosti mésta.

Systém finanéni kontroly vykondvané podle § 11 aZ 13 zdkona o financni kontrole.

Vefejnospravni kontroly u zfizenych pfispévkovych organizaci byly provadény na zakladé planu
kontrol schvdlenym starostou mésta a byly vykonavany sohledem na platné pravni predpisy
vztahujici se k vykonu vefejnospravni kontroly, zejména:
- Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
- zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
0

finan¢ni kontrole),
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- Vyhlagku &. 416/2004 Sb., kterou se zékon o financni kontrole provadi,

- Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,

- Zakon €. 563/1991 Sb. o Uéetnictvi,

- Vyhlasku ¢.410/2009 S., kterou se provadi zdékon o dcetnictvive vybranych Gcetnich jednotkach,
- Ceské Ggetni standardy &. 701 — 710 (metodika vedeni Gcetnictvi ve vybranych dcetnich jednotkach),
- Metodické pokyny MF CR CHJ 1-18,

- Vnitfni organizacni smérnice,

- Vyhlasky obce a pfispévkovych organizaci.

S odvolanim na ustanovenim § 29 odst. 5 zakona o finanéni kontrole nahradilo mésto interni audit u
zfizenych prispévkovych organizaci pfijetim jinych opatfeni, a to vykonem vefejnospravnich kontrol.

Vefejnospravni kontroly byly zajistovany odpovédnym zaméstnancem zafazenym do méstského
uradu, povéfenym starostou mésta.

V pfipadé, ze by bylo zji§téno, Ze pfijatd opatfeni nejsou dostate¢nd, pfistoupil by starosta mésta
k zavedeni funkce Gtvaru interniho auditu u pfispévkovych organizaci v pisobnosti mésta.

Vefejnospravni kontrola je vykonavana u pfispévkovych organizaci v pisobnosti mésta:

- Matefska skola Piibor, Pionyr(i 1519, okres Novy Jicin, pfispévkova organizace, IC 0070983364,

- Matefska £kola Kamarad, Pfibor, Frendtatska 1370, IC 0064125891,

- Luna Pfibor, stfedisko volného Casu, prispévkova organizace, IC 0075088398,

- $kolni jidelna Komenského, Pfibor, ul. Komenského &p. 458, IC 0070929220,

- Technické sluzby mésta Pfibora, IC 00143651,

- Zakladni $kola Npor.Loma Pfibor, Skolni 1510, okres Novy Ji¢in, pfispévkova organizace, IC
007098356,

- Zakladni 8kola Pfibor, Ji¢inska 486, okres Novy Ji¢in, IC 0047657707.

Vefejnospravni kontroly byly vykondvény vidy na zakladé pisemného povéfeni starosty mésta
v souladu s planem kontrol. Kontroly byly zaméreny zejména na (€elnost, efektivnost a hospodarnost
pfi naklddani kontrolovanych osob s vefejnymi prostredky. Pfi vefejnospravnich kontrolach byly
pouzivany doporuéené formulare Ministerstva financi CR.

V pfipadé zjisténych nedostatkdi pfi kontrole byla odpovédnymi osobami pfijimana opatreni
k odstranéni zjisténych nedostatkd, ktera byla nasledné provéfovana. Zjisténé formalni nedostatky
byly odstrafiovany bud'v priibéhu kontroly, popfipadé nasledné po ni.

Jednalo se zejména o néasledujici nedostatky:

- Fidici kontrola nebyla provedena u viech operaci,

- nesoulad podpisovych vzorii s pisemnym povérenim k vykonu Fidici kontroly,
- pisemné zaznamy o Fidici kontrole nebyly disledné dokladany,

- neaktudlnost odpisovych pland,

- neaktudlnost vnitfnich piedpis(,

- nesrovnalosti udajil uvedenych ve zpravé o hospodafeni se stavem ucetnim,
- nedsledné provadéni oprav dle § 33 zikona o Getnictvi,

- netplna evidence objednavek,

- nesoulad pfijatych objedndvek a vystavenych faktur

- neodpovidajici kalkulace cen pro dopliikovou €innost ve vztahu k vnitfnim predpisu.
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PFi vefejnospravnich kontrolach vykonanych v roce 2015 nebylo u realizovanych financnich operacich
zjisténo nehospodarné, neefektivni a neucelné nakladani svefejnymi prostfedky. Uskutecnéne
finan&ni operace se vztahovaly k predmétu ¢innosti dle zfizovacich listin, byly v souladu se zavaznymi
ukazateli schvdlenymi v organech mésta a s vnitinimi predpisy jednotlivych pfispévkovych organizaci.
PFispévkové organizace v plisobnosti mésta maji zaveden vnitfni kontrolni systém v souladu s § 25 a?
§ 27 zakona o finanéni kontrole. V pfipadé zjisténych nedostatk( pfi provadéni Fidici kontroly jsou
ptijiména opatfeni kodstranéni nebo prevenci nedostatkii nasledné provéfovana. Kontrolni
mechanismy v rdmci vnitfniho kontrolniho systému u zfizenych pfispévkovych organizaci Ize hodnotit
jako pfimérené a Gcinné.

V souladu se zakonem o finanéni kontrole provadélo mésto verejnospravni kontrolu u viech Zadatell
o vefejnou finanéni podporu nebo u piijemci vefejné financni podpory. Vykondvany byly na zakladé
pisemného povéfeni starosty mésta. Zajistovany byly zaméstnancem méstského Ufadu povérenym
starostou mésta. Pii vefejnospravnich kontroldch byly pouZivany doporucené formulare Ministerstva
financi CR. Vefejna finanéni podpora je zrozpottu mésta poskytovana vsouladu s pravidly
schvalenymi zastupitelstvem mésta, v jednotlivych pfipadech podiéhd schvaleni v organech mésta
a je poskytovana na zakladé uzavienych smluv.

Kontroly byly provadény u viech Zadatell o vefejnou financni podporu nebo jejich pfijemcd, a to
ve 100% vysi pozadovanych & poskytnutych finanénich prostfedkd z rozpoctu mésta. Predmétem
kontrol bylo v pfipadé predbéiné verejnospravni kontroly splnéni podminek pro poskytnuti verejné
finanéni podpory z rozpo¢tu mésta, v pfipadé nasledné verejnospravni kontroly provéreni splnéni
podminek stanovenych ve smlouvé o poskytnuti vefejné financni podpory.

Pi 7adné z vykonanych vefejnospravnich kontrol v roce 2015 nebyla identifikovana zavazna zjisténi

ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zdkona o financni kontrole, a to:

- zjisténi, na jehoz zakladé kontrolni orgdn oznamil statnimu zastupci nebo policejnim organim
skute¢nosti nasvédcuji tomu, Ze byl spachan trestny cin,

- zji¥téni neopravnéného poufiti, zadrzeni, ztraty nebo poSkozeni vefejnych prostiedkd v hodnoté
presahujici 300 000,00 Kc.

V roce 2015 nebyla uloZena #4dné pokuta ani jind sankce ve smyslu § 20, § 20a) a § 21 zakona
o financni kontrole.

Vnitini kontrolni systém podle § 25 aZ § 28 zakona o finanéni kontrole.

V souladu se zakonem o finanéni kontrole byli starostou stanoveni v organizacnim uskupeni Méstsky
Gfad Pfibor zaméstnanci s povinnosti kontroly pFikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho
Ggetniho tak, aby byla zietelné oddélena jejich pravomoc a odpovédnost pfi pripravé
a uskutecriovani ucetnich operaci.

Vedoucim zaméstnanciim povéfenym provadénim fidici kontroly, véetné jejich zastupct, stanovil
jejich funkce a odpovédnosti v ramci kontroly starosta pisemnym povérenim. Ke zlepseni vymezeni
odpovédnosti jednotlivych zaméstnancl v ramci pfipravy a pfimého uskutecnovani operaci a jejich
zachycovani v Géetni evidenci pfispivaji podpisové fady, které zpfesnuji opravnéni vedoucich
pracovnikii v zavislosti na charakteru a rozsahu zajistovanych operaci.

Upravena byla i odpovédnost jednotlivych atvart (odbor() za provédéni financniho fizeni pfi pfipraveé
finan¢nich a majetkovych operaci pred jejich schvalenim (pfedbézna fidici kontrola), pfi prabéiném
sledovani uskute&fiovanych operaci a# do jejich kone¢ného vypofédani (pribézna Fidici kontrola)
a pfi nasledném provéreni vybranych operaci (nasledna Fidici kontrola).
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Odpovédni pracovnici za Fidici kontrolu byli pouceni o jejich Gkolech pfi provadeni fidici kontroly.
Dle moZnosti jsou tito pracovnici pr(ibézné proskolovani na odbornych seminafich k financni
kontrole. Upravena je i odpovédnost jednotlivych Gtvar( v organizaci.

Ridici kontrolou je v nadi organizaci provéfovana uplnost, opravnénost, uUcelnost s dirazem
na hospodarnost a efektivnost planovanych, pfipravovanych a uskuteéhovanych operaci. Ridici
kontrola je provadéna u viech finanénich operaci na viech stupnich a pfi véech fazich Fidici kontroly.
U priibézné a nasledné Fidici kontroly je postupovano vybérovym zpisobem na zakladé stanovenych
kritérii.

Kritéria u nasledné fidici kontroly v roce 2015 byla stanovena obdobné jako v minulém roce takto:
« finanéni operace a skutecnosti, které se ukdzaly pfi minulé kontrole nespravné,

e skutecnosti, které se vyskytovaly poprvé,

« finanéni operace v ¢astce nad 50.000,- K¢ za jednotlivy ucetni pripad.

Zajistovani kontrolnich mechanizmi finanéniho fizeni bylo podporovano ekonomickymi informacnimi
systémy a dalimi softwarovymi aplikacemi, napfiklad v oblasti Ghrady faktur a provadéni financnich
operaci, které jsou neustale vyvijeny a zdokonalovény.

Uroved fungovani kontrolnich mechanizm( finanéni kontroly v odpovédnosti Fidicich a vykonnych
struktur byla ovéfovana samostatné organizovanymi metodickymi dohlidkami zamérenymi
na aplikaci zakona €. 320/2001 Sb., o finanni kontrole s tim, Ze pfi zjisténi nedostatkl byla pfijimana
potiebna opatieni k napravé. V pripadé zjisténych nedostatki pfi provadéni fidici kontroly byla
ulozena opatfeni k odstranéni nedostatk( nasledné pfiméfené provérovana.

Zjisténé drobné nedostatky byly odstranovany bud v pribéhu kontroly nebo na zaklade pfijatych
opatfeni po provedené kontrole.

Jednalo se zejména o nasledujici nedostatky:

e stale se i kdy? minimalné objevuje stav, kdy ne ve viech pfipadech byl vyhotoven pisemny zaznam
o provedené fidici kontrole,

e netplné nalezitosti Gcetnich doklad vyskytujici se prakticky vyhradné u dodavatelskych firem,
nesoulad uskuteénénych plateb a rozpoctovanymi prostiedky,

e chybné ¢i nedostate¢né vypinéné Zadosti o poskytnuti vefejné financni podpory z rozpoctu mesta
(velmi omezengé),

e nespravna vyse finanéni ¢astky fakturovana dodavatelskymi firmami

e u vyhodnocovani rizik opakované uvadénych v jednotlivych zpravach vedoucich jako neznalost
aktudlniho stavu Eerpani rozpoctu vidim z velké &asti tento divod jako nepfesny, protoze podle
informace vedouci odborli finanéniho je pozadovany udaj lehce zjistitelny a je zvldstni,
7e u nékterych kontrolnich aktivit stéle trva.

Vzhledem k tomu, Ze pfi kontroldch nebyla zjisténa zavaina zjisténi ve smyslu & 22 odst. 6 zakona
o finanéni kontrole, hodnotim jako vedouci Gfadu vnitini kontrolni systém v podminkach nasi
organizace jako pfiméfeny, u¢inny a dostatecny, ktery spliiuje ucel, proc je organizaci zaveden.

Za Utelem odstranéni nedostatku fidici kontroly s ohledem na instituci SMMP (Sprava majetku mésta
Piibora, s. r. 0.) je od 1.1.2016 je postupovano z urovné RM a jejiho usneseni tak, Ze je sprava
majetku mésta Pfibora — byty a nebytové prostory prevedena na Odbor bytoveho a nebytového
fondu (OBaNF). Tato zména je rozsdhlou organizaéni zménou na MU v Piibofe. Zaroven
se na vedouciho OBaNF vztahuji povinnosti kontrol, které jsou predmétem této zpravy od 1.1.2016.
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Ze predlozenych zjisténi kontrol je patrné, Ze byly shledény zpravidla nedostatky, které se dafilo
operativné opravit. | pies provddéné kontroly vsak vznikl na MU konflikt, zjistény na odboru rozvoje,
kdy s ohledem na setrva¢nost provadéni Gkonl pfi prodeji vstupenek nikoho nenapadlo, Ze samotny
proces, kterym je vedena evidence proddvanych vstupenek na akce meésta Pribora, je Spatny.
Umoszrioval Fidit proces prodeje tak, e mohlo dojit ke zkreslovani poctu vstupenek za rozdilné
vstupné. Tuto skuteénost se viak podafilo odhalit a bylo prijato takove organizacni opatfeni, které
toto riziko minimalizuje.

Z uvedeného je patrné, Ze soustavny proces kontroly prakticky vsech operaci je pro spravnost
hospodafské ¢innosti mésta nepostradatelny. Rizika jak zémérného i nedbalostniho jednani maji
dopad pfi pohybu financi ve mésté prakticky vidy negativni a moznosti jejich zdrojli jsou v podstaté
nevycerpatelné.
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