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Odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne 13. z&Fi
2016 Vasi zadost o stanovisko k zakonu €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o obcich®), konkrétné k otazce tykajici
se kontrol provadénych kontrolnim vyborem zastupitelstva obce.

K Vasi zadosti sdélujeme nasledujici.

Problematika fungovani kontrolniho vyboru je ramcové upravena v ustanoveni
§ 117 - § 119 zakona o obcich. Dle ustanoveni § 119 odst. 3 zakona o obcich
kontrolni vybor
a) kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena,
b) kontroluje dodrZzovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory a obecnim dradem na
useku samostatné plsobnosti,
¢) plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.

Co se tyCe pravomoci kontrolniho vyboru, zakon o obcich (§ 119 odst. 3)
vymezuje dva typy €innosti. Jednak plni kontrolni vybor kontrolni ukoly, které jsou mu
ulozeny pfimo ze zakona, jednak plni dalSi ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo
obce — vtomto pfipadé vSak ma zastupitelstvo obce pravomoc povéfit kontrolni
vybor pouze ukolem, jehoz soucasti je vykon kontroly. Zastupitelstvo obce ovSem
neni opravnéno zasahovat do pravomoci jinych organu obce, tudiz pozadavek na
provedeni konkrétni kontroly musi byt v souladu s pravomocemi zastupitelstva obce.
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Vybory obecné jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva
obce (pficemz ze své Ccinnosti zastupitelstvu obce také odpovidaji), nikoliv
samostatnymi organy, z ¢ehoz vyplyva, Ze v podstaté plni funkci sbéru pfislusnych
informaci a jejich analyzovani pro zastupitelstvo obce. Vybory samy o sobé nemaji
pravomoc ukladat ukoly €i realizovat, popf. iniciovat opatfeni k napravé. Tato €innost
jiz nalezi zastupitelstvu obce, jemuz vybory obstaravaji k pfislusnému rozhodnuti
podklady. Clenové vybord mohou pouze pfi provadéni kontroly pozadovat poskytnuti
nezbytné soucinnosti osob, jichz se kontrola dotyka.

Vybory zastupitelstva obce nicméné pini Ukoly v oblasti samostatné pusobnosti
obce, pficemz pro jejich vykon zakon o obcich stanovi jen ramcova pravidla
a omezuje statni ingerenci na minimum. V takovych pfipadech pak plati, Zze si
obce mohou nékteré dalSi podrobnosti, které nejsou v rozporu s minimalni zakonnou
regulaci, stanovit svym vnitfnim predpisem (zde jednacim fadem kontrolniho vyboru).
Povahou véci se nicméné jedna spiSe o stanoveni podrobnosti ,provozni“ povahy.

Z Vami zaslanych pisemnosti vyplyva, ze kontrolni vybor (zfejmé na zakladé
vlastniho uvazeni, nikoliv na zakladé povéfeni zastupitelstvem mésta) rozhodl
o provedeni kontroly ,rekonstrukce Katolického domu®, ktera, dle Vaseho vyjadreni,
ma zahrnout ,cely komplex usneseni rady a zastupitelstva mésta tykajici se
rekonstrukce daného objektu.”

Obecné se domnivame, ze kontrola nakladani s nemovitym majetkem
a finan¢nimi prostfedky nalezi primarné, dle ustanoveni § 119 odst. 2 pism. a)
zakona o obcich finanénimu vyboru. Kontrolnimu vyboru nicméné nelze takovou
kontrolu upfit, bude-li jejim pfedmétem ,toliko“ zakonnost (dodrZovani pravnich
predpist napf. méstskym uradem).

Obecné plati, Zze prfedmétem kontrol provadénych kontrolnim vyborem je
zakonnost, u finanéniho vyboru je to pak pFfedevS§im hospodarnost nakladani
s finanénimi prostfedky mésta.

Co se tyCe rozsahu kontroly, Ize akceptovat jak obecné, tak konkrétné
vymezeny pfedmét kontroly. V pfipadé, Ze je pfedmét kontroly uréen obecné, je
nutno si uvédomit, Ze (kontrolni i finanéni) vybor v ramci kontroly nemize
prekrocit své pravomoci dané zakonem o obcich. Jinymi slovy, v ramci kontroly je
vybor opravnén (napf. méstsky ufad) pozadat o vSechny podklady souvisejici
s predmétem kontroly, nicméné samotny vykon kontroly je nutno zaméfit tak, aby
nedoslo k pfekroCeni pravomoci pfislusného vyboru.

S vySe uvedenym souvisi povinnost kontrolniho (finanéniho) vyboru dodrzet
ustanoveni § 119 odst. 4 a 5 zakona o obcich, dle kterého o provedené kontrole
vybor poridi zapis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovano, jaké nedostatky byly
zjistény a navrhy opatfeni smérujici k odstranéni nedostatku. Zapis podepisuje ¢len
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vyboru, ktery proved!| kontrolu, a zaméstnanec, jehoz cinnosti se kontrola tykala.
Viybor predlozi zapis zastupitelstvu obce; k zapisu pfipoji vyjadreni organu,
popfipadé zaméstnancdu, jejichZ ¢innosti se kontrola tykala.

Kontrolovana osoba by rovnéz méla bez dalSiho pozadované podklady
poskytnout a v pfipadé€, Ze by (typicky ze zapisu z kontroly) zjistila, ze pfislusny vybor
se od svych pravomoci odchylil, svédCi ji pravo dané ustanovenim § 119 odst. 5
zakona o obcich se k zapisu vyjadfrit. Jak jiz bylo uvedeno vySe, kontrolni (a finan¢ni)
vybor jsou organy zastupitelstva mésta, kteréemu ze své Cinnosti odpovidaji
a konecné zhodnoceni provedené kontroly tak pfislusi pravé tomuto organu, nikoliv
Ministerstvu vnitra.

Dovolujeme si upozornit, ze zdejSi odbor k dané problematice vydal metodicke
doporuceni €. 3 Vybory a komise organt uzemnich samospravnych celkt, které Vam
zasilame prilohou tohoto pfipisu. Veskeré metodické materialy naseho odboru je
mozno nalézt v elektronické podobé na internetovych strankach www.mvcr.cz/odk.

Zavérem je nutné pro uplnost podotknout, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot’ zavazny vyklad pravnich predpisl pfislusi pouze soudim.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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