Vyjadfeni k Zapisu o provedené kontrole.

Dle Clanku 2 odstavec 3 Ustavy CR stdtni moc slouzi véem obcanim a lze ji uplatriovat jen
v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.

Komentaf k tomuto ustanoveni uvadi:

Toto ustanoveni obsahuje zakladni princip, podle néhoZ statni moc neni neomezena, pficemi
postuluje jako zakladni omezeni jejiho vykonu v duchu odstavce 1 tak, Ze tento vykon musi byt
podfazen Ustavnimu poZadavku "sluzby viem obcanim". Takto funkéné vymezeny obsah vykonu
statni moci déle konkretizuje parafrazi dikce Clanku 2 odstavec 2 Listiny, podle néhoZ "statni moc Ize
uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi”.
Jde tedy o zakladni pravidlo pro vykon moci v pravnim statu, které v sobé obsahuje zdkaz libovile pfi
uplatiiovani prostiedk( a néstrojil veFejné moci ve vztahu ke véem osobam (fyzickym i pravnickym).
| kdyZ komentované ustanoveni pouZiva termin "stitni moc", je tfeba je interpretovat ve vztahu
k vykonu jakékoli vefejné moci, kterd je vidy, i kdyZ neni vykondvana pfimo organem statu,
ale napfiklad orgdnem Gzemni nebo profesni samospravy, odvozena od moci statni. Vykon této
moci je v duchu citovaného ustanoveni vécné (obsahové), proceduralné, Easové i prostorové vazan
na konkrétni pravni normou vymezeny ramec, pficemi podminkou je zakonna forma této normy
(zdkonna vyhrada). Takto stanoveny a limitovany ramec pro vykon vefejné moci predstavuje
nezastupitelnou nalezitost demokratického pravniho statu - organy vefejné moci museji
respektovat elementdrni zasady pravniho statu, jako je rovnost viech pred zakonem,
predvidatelnost véech akt(l i zdsahil vefejné moci i dodrzeni pfedepsané procedury a formy téchto
akt(l. Vazanost a omezenost orgdnii vefejné moci pfi jejim vykonu, stejné jako nezbytnost dodrZovani
zékonné vyhrady, deklaroval Ustavni soud v celé fadé svych rozhodnuti.

Clanek 2 odstavec 3 neni pouhou deklaraci, ale pfimo aplikovatelnym materidlnim pravem. Poruseni
Gstavnich povinnosti zde zakotvenych miZe byt pfi¢inou vzniku odpovédnosti statu za 3kody
zplsobené nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, pfiemZ narok

na nahradu $kody takto zpiisobené je garantovan i Clanek 36 odstavec 3 Listiny.

Na komentované ustanoveni a na princip zakonné vyhrady ve vztahu k vykonu stdtni moci navazuje
i Ustavni princip zakotveny v Clanku 4 odstavec 1 Listiny, podle néhoZ "Povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich...". Pro oba pfipady prirozené plati, Ze zdkonem
Ize v konkrétnim pfipadé stanovit zakladni ramec jak pro rozsah &i kompetenci pfi vykonu statni
moci, tak pro vymezeni zidkonné povinnosti a zmocfiovacim ustanovenim prenést podrobnéjsi
Gpravu na podzdkonnou normu. Vydavéani podzakonnych norem, které maji povahu provadécich
predpist, podiéha rezimu Clanku 79 odstavec 3 Ustavy, ktery poZaduje, aby zmocnéni k vydani
takového predpisu bylo explicitné artikulovdno zakonem, ktery soucasné musi obsahovat i limity
(meze) takového zmocnéni. V Clanku 78 Ustavy je zvlastni ustavni zmocnéni pro vydavani
podzakonného pfedpisu (nafizeni vlddy), podle néhoz mize vldda k provedeni zakona a v jeho mezich
tento pfedpis vydat, aniZ by zdkon obsahoval explicitni delegaci v podobé zmocnéni. | tato nafizeni
oviem musi splfiovat Gstavni podminku ("k provedeni zakona a v jeho mezich").

Dle ustanoveni § 119 odstavec 3 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, kontrolni vybor:

a) kontroluje pInéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena,

b) kontroluje dodriovani pravnich pfedpisi ostatnimi vybory a obecnim uUfadem na useku
samostatné plisobnosti,

c) plni dalsi kontrolni ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.
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